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II. SINTESI DEL RAPPORTO

1. L'analisi dell'evoluzione giuridica delle comunitd fondiarie e
dello stato aﬁﬁuale della legislazione dimostra che le comunitd esistens
ti attualmente in Polonis hanno varie provenienze. Alcune di esse nacs
quero in modo quasi naturale come migliore forma di utilizzazione dei
fondi. Altre nacquero in modo artificlale come formazioni soclo-econo=
miche costituite in vista di possibill soluzioni pratiche a vari proble=
mi agrari. La tragica storia dello stato polacco ha portato alla conse=
guenza che, alla scluzione generale del problema sul piano legislativo,
ci si & potuti avvicinare solamente nel periodo della costruzione delle
basi del regime socialista. In questo periodo, infatti, le varie comuni=
ta, funzionanti per quasi 100 anni ‘in base a prescrizioni di carattere
espressamente provvisorio, furono riddtte a un catastrofico stato eco=
nomico. Cid probabilmente ebbe influenza sulla scelta uniforme delle
soluzioni legislative del problema. Contemporaneamente ebbero influenza
sul contenuto della nuova legislazione sia le tendenze alla socializ=
zazione dell'agricoltura, sia scprattutto la trasformazione dei.rappor=
ti 841 proprietd. L'uniforme trattamento di ogni comuniti, pur di diver=
se origine e storia, e la scarsa comprensione della socializzazione non
consentono tuttavia di considerare come riuscito il tentativo del legi=
slatore volto all'adeguamento delle vecchie istituzioni giuridiche al
nuovo ordine sociale. In effetti, nel perlodo successivo all'entrata
in vigore della legge generale dell'anno 1963 le comunitd fondiarie a
causa della rigorosa regolamentazione giuridica sono rimaste costante=
mente arretrate in ordine allo sviluppo dei rapporti sociali. Attuals=
mente esse costituiscono una singolare creazlione artificiale, che dif=
ficilmente si collega all'esistente ordine sociale e giuridico della
Polon@a. Le comunitd fondiarie sono durate grazie al loro forte lega-=
me con le aziende individuall dei partecipanti, nonché in virtu del

meccanismi di.adeguamento e salvaguardia che si sono formati in que=
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ste azlende.

2. Le comunitd fondiarie contengono per loro natura molti elemens=
ti collettivistici. Per questo esse sono pil idonee che qualunque al=
tra forma dell'agricoltura per l'adeguamento al reglﬁe giuridico e so=
ciale del soclialismo. Tale prospettiva eslige tuttavia l'eliminazione
dalla loro configurazione di alcune forme giuridiche relative alltam=

ministrazione dei beni comuni.

3. Nell'evoluzione storica della Polonia, le comunita fondiarie
si sono in genere realizzate solamente per determinati fondi nell'ams=
bito di una unitd territoriale. Indipendentemente dalla comune ammi=
nistrazione di questi fondi i1 partecipanti della comunita hanno sem=
pre avuto la possibilitd di condurre separate aziende. Le comunita
hanno quindi avuto sempre un carattere complementare rigpetto alle
azlende contadine. Percid l'elemento fondamentale della configurazibn
ne gluridica delle comunitd fondiarie & stato la comproprieta, in base
alla quale & nato e si & sviluppato il rapporto di obbligazione della
societa.

La sorte delle comunita & spesso dipesa dalla forza dell'econo=
mia rurale: in effetti, laddove 1'economia contadina & stata forte,
si sono determinate le condizioni per la soppressione della compro=
prieta e per la divisione delle comunita. Dove l'economia contadina
si & invece indebolita, la costruzione giuridica della comproprieta
ha determinato nelle comunita fondiarie paradossi economici ed ammi=
nistrazione irrazionale, nonche la ricerca di impedimenti giuridici
alla soppressione della comproprieta, che non meritano una valutazio=

ne positiva.

4. I) carattere complementare delle comunita fondiarié rispet=
to alle aziende individuali del partecipanti ha portato alla conse=
guenza di un indebolimento del rapporto tra le comunitid e le modali=
td di autogestione degli abitanti dei villaggl. All'indebolimento di
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questo legame ha contribuitc anche l'introduzicne in Polonia di solu=
zionl giuridiche straniere nella sfera del diritto costituzionale ed
amministrativo polacco. Infattl, nelle comunitd sono sopravvissuti

i genufﬁi element! gluridici polacchi, mentre 1'ordinamento dei villag-
gi si & andato conformando sulla base delle legislazioni degli stati
occupanti. La soppressione, nella Polonia Popolare, delle autogestio=
ni degli abitantl delle campagne, la soggettivita giuridica nella sfe=
ra del diritto civile e l'introduzipne della costruzione della ﬁroprie:
ta statale uniforme hanno messo l'autogestione degli abitanti e le co=
munitd fondiarie su piani giuridici ben diversi. La differenziazione
avanzante della strutturs professionale degli abitantl delle campagne
ha allentato anche i legami reall tra le comunitd e gli organi di
autogestione degli abitanti del villaggi. Questi legami sono rimasti
abbastanza strettl soltanto nelle zone pil povere, dove hon eslistevas=
no le condizioni per lo sviluppo di attivita economiche al di fuori

dell'agricoltura.
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