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La Corte costituzionale timida

Con L sentenxa n. 133 del 1° aprile 1993 La Corte costim-

i'mmmusﬂ:mddhqtmmemﬂmdﬂghﬂce
tente ~ non la sua infondatezzz €6) - deriva dal famo che il

trasferimento alle delle funzioni amministrative in
mﬁadwsimmmmuds::ﬂmpi:odimdegh
interessi pubblici inerenti agli usi civicis (7)

Infami, hmuemmmm
vitd alla conservazione degli usi dvici nella raisura in
cui essa contribuisce dlla salvaguardia dellambiente ¢ del pae-
mggioeadmunhtoﬂcd.pomeduﬂmedamm-

dopol‘mmnwdeﬂalSagnﬂolm

p&d\éﬂhmopﬂm;)
e passistica non & sempre <oincidente con gl interessl part-
Seguono poi le due ipotesi aitemarive, dalla

sgente presso 1l Commissario o sulla trasformazione del
medesimo Commissario in P.M. agente: per concludere, perd,

che la questione rientra nella discrezionalith del Jagislarore.,
Una prima considerazione che si impone riguarda Phiter-
del famigeraw an. 29 1 16@:@01927 n. 1766;

perl

tradizionale dalla prendeva le mosse l'ordinanza remk-
tente, perché la sentenza in esame afferma a chiare lettere
che, riferito l'ast. 29 ad un sistema  fondato sulla commistione,
in capo al Commissario, di poteri amministrativi e poteri giuri-
sdizionali, € venuti meno i primi con il trasferimento alle
Regioni, si dovrebbe essere indotd a «isolvere la questiane
sul piano esegetica. riconoscendo non pid sosteniblle,
conformemente all'opinione di una parte della dorinas

linterpretazione tradizionale dell'ast. 29 (9).

In questo mode, non mi sembra che, come invece
Germand, la Corte abbila ritenuto wera» la questio-
ne preliminare (10), mputhéﬂnglmzmenmwolmdnm

u:ilnqummv 1993, p. 778 5.

Q) A Gouunno, La tuiels della naiura civica delle tevre e deglt usi
wr—mmadmuﬂnmm

)= 5

{3) Cone comt. 19 omobre 1992, n 395, in quesm Rivista, 1993, p. 18,
con noG di A. GEISMANG, Ancorg sul commissario liquidatore us cis-
<t e in Foro &, 1993, 1, c. 4 55., con nota di ¥, Premrosanm, 7 Riurisdic
zionals 4' ufficio sui dirimtl df uso cliico?

() Cone cost. ord. 9 novembre 1992, n. 425, in o it 1993, L, ¢ 4,
con sesss nota di F. PreTeosasm, eir.

(5) A Gervand. Lu futala, cit

di UGQO PETRONIO

Core conduce, a rigore, alla soluzione opposta, e ciog che

"non sia sostenibile I'esistenza df un potere di szione, sia

perché, a recuperare 1l potere di azione, interviens un fazo-
1e esterno sia alla legge usl civic sia al dirini di appanenen-
2a che essa itela, e ciod I'interesse ambientaje, che ceno &
difficile pensare stz stato presente al legislatore del 1927,

adhmoos!. ’mmm mehmhl\g&m%g

ora, se non sopravvenuta agosto 1
1. 431 non vi sarebbe dubbio che di un potere d'aziome det
Commissario non avrebbe senso pariare, ¢ che esso sareb-
‘e disarmonico tispeno agll strument! di tutela 8ppropati
dalla legge per | dirini di uso civico.

Una seconda considerazione deriva dalla dichiarazione,
mmmmwmm enondl .
infondatezza, -

In questo modo, ka Corte riconesce, ¢ non solo implici-
ummmcbehsaﬁamddpﬁndpimmhmﬁ‘
ste, & sone pid di u.?l pmﬂlahs! dﬁegga. ;ra e;;];oposim.
lungo ca; con {1 quale inizia il par. sentenza,
mﬂwmowmmsmmﬂ'muWemo
meditaze Je che : el nostro caso 1a deroga

“alla regnla di terzietd del gludice tocea Ul dirino di difesa

alterando la normale dialemica processuale, sia fa
domandainuodmindelsiudiﬂo formulata
giudice, prefigura il contenuto dellz decisione, sia perché il
contraddittorio non sl instaura in condizioni di panita tra Je
parti del rappono sostanziale, bensi tra queste, da un law, ¢
il giudice dall'altro- (11).
Tuttavia, cmunasv:ﬂm(oummvdn ...} improvvisa,
superats, con una cema qual
affe:mndodle-hquasﬁone quale ne sia il
me&tmequméunlndsodmpeu.echgm
mmdeugiapireqmlefoee convincimenro intimo dei giudi-
-1
ne della
legislatores (12): al quale si fimete, per cost dire, la palla.
Questa costruzione, come ho premesso, non soddisfa, e
apre pid problemi di quant non sembr! chiudemne.
Infatt], ci &l deve chiedere s¢ la costruzione della Corne
sia coerente e se non urd con que! criterl di
2 cul 1a glurisprudenza costiruzionale ci ha abiau.
Ilr.mnmdnpmmzav.:ld:eveﬂteﬂgrcm-un‘:'.l diquanmddc:iu:
acquisito sin qui, e cloé: potere di azione
missario non si gustifica con l'esigenza di tutela del diritti
di uso civico, af quali & rivolts, evidentemente, 1a L 16 giu-
gno 1927, n, 1766; dleqmmpuesredlubméﬂﬁunmda
almeno una pante della dottrina; che €530, se sussiste, si
pone in contrasto con alcun fondamentali princlpi sanciti
dalla Costiuzione, e soprattutto con L'art. 24 (13).

(6) Anche A. Gemunod, La fuwla, ct, rileva, TMa scnm tme le cunses



Par1E I - GIURISPRUDENZA

Cass. Sez. Un. Clv. - 28-1-1994, n. 858 - Bile, pres.; Vella, est,;
Morozzo della Rocca, P.M. (conf.) - Comunith montana della
Maielletta (avv. Catalano ¢ Pabrlzl) c. Comune d! Rapino.

ol s Coomatmearie Baidanare por gi usd civict - Gin-

l‘romen'lbﬂhiuched‘ng:ﬁo Non sussiste -
mam

Nell'agire d'wfficio 1l Commissario conserua e funxions di
ammissibile

gludmcmmckmamm '
di glurisdizione dirsito a stabilire s& §i Commissa.

mwﬂmm:&uomﬂpﬂmdtmmmdjm

dica e ripartizione delle temes). Si riteneva cio@ che I Commissario

potesse esercitare d'ufficlo le sue funzionl glurisdizionall in presen-

za di contestazioni sull'esistenzs natura monedzldlﬂmdi

uso civico, mqmmhmdimmmmumw
dellp fase successiva di i

dipendente.

Tuttavia, la Corte di cassazione, anchedopoﬂmfeﬂmento
mewmmﬁmmm de! Commissario, per le
soltantc era d'iniziativa

previsto éspressamente {l potére
le controversia di sua competenza, perché attene alla giurisdizio- “d'mwmmmﬂ-”“'hwnlﬁﬂum

ne ¢ non alia
mmmmmnﬂmmpnauw
civicd abbia o non il powre i i ufficio le controversie di

deldpyr. Hl‘qﬂe”ﬂ n. 616,
Immf Mamdl;iﬂm

MqﬁdﬂdWﬁgﬁﬂMleﬂdw
maio a proporre di syfficio le controversie relarive al bent

vincolo, trattandosi di che, assenido dall'art, dllh
legge 16 giugno 1927, n. 1766 come esclustvamenie od
accessoria ﬁwmo alls detie funwioni, risulla necessariamenite
caducata da quel tragferimento, mariire ur autoromo poled com-
missariale di azione yfficiosa non d desumibile da alcuna digposi-
zione e, in particolars, mmddhlmc&mm 1985, n. 431,
# cui ant. 1, lettera 1), nel sotioporre a vincold paesaggistico anche

povers

H di uso clvico & demandara alle Regions, e quall, a tal fine, aserci-
amminigrai ad esse confertti dalie é;l %«m—

lurlsdizionali ¢ wmm

'dmmwkmﬂmm

(Omisis)

1. - Innanzi tuto 1l ricorso per regolamento deve essere rite-
nute ammissibile, perché la questione consistente nello stabiline se
nmquMomnmdpm
re di ufficio lc controversle di sua competenza, attiene Illl;lu.ﬂ
sdizione e non alla legittimazione. Il Commissario nell'agira
mmmuMdMemmhquﬂn
<li parte del processo con riferimento alla quale soltanto pud sor-
$ere un problema dl legitimazione.

2.« Sulla questione di giurisdirione si caserva che per il costan-
ddlomm dgg.:mcm di ??uime formatosi

'entrata in vigare legge n . 616 del 1977, il potere
mwmduﬂlﬂoipudm,pmmmndomapmumf;:
conferio al Commissario per il fiordinamento degli ust civid! né dal-
la norma del secondo comma dell'art. 29 dellz lﬁm
1927 1. 1766, che prevede la sua competenzz

,ﬂlmmnﬂammmperllmm-
demhdelhmgiurbdim alle funzioni emminisrative
di cui era tirolare ¢ in relazione alle quali le potene gli era suribui-
to dzl primo comma dell'art. 29 dello stesso tasto legistativo
Commissari procederanno, su istanza degli interessat! o anche
d'ufficio, auzmmenm. nll;valuuzloneenll:llquudulme dei
diriui &i cui all’ar, 1, allo scioglimento delle promiscuind e alla riven-

mhmdlﬂawllpnpﬂooﬂmmmudomwud

sffermare che mmmmm

re per le cause di sus competenza. Non perbmﬁcltoﬂ

proprio convincimento ¢ anche nell'ordinanzs con cul ha solleve-

1o 12 questione di costituzionale ha confermato il princi-

pio dell'impulso ex wnmhmm

n. 3586 del 1989 lhlveﬂn;suo,muh:ﬂm

zioni, che il d.p.r. de] 1977 avesse ﬁmnﬂmnmemg}l

effeni dell'art. 29 della legye n. 1766 del 1927.
Lc Sezionl Unilte ritengono che la questione

perché non atinente alla materia riservata alla Corte, ma
i.mpllanw un'invasione della sfera delle scelte riservate alla discre-
zionalitd del legislatore. Ed al riguardo sl deve considerare che ln
Emnmumﬂnﬁanhmmemm daun
ad vente caragerc

una pronunzis a
processuale quale & la declaratoria d'inammissibllizh e, dall'altro, sf
m 210 defl'orientamento con-
solidatosi nel diqthuunelmedeﬂamr

i 'smo 1977,
Mawhoddleswocuum,lmuhodtﬂmlnmre
della legge n. 616 del 1977, il Commissario non & ph) legitimato 2
intraprenders d'ufticio le controversie giudiziarie, avendo perduto
il relativo potere che, come 8i 2 rilevato, era di naturs esclusiva-

mente incidentale, gli derivava dall'esercizio delle funziond
amminlstrative da legge (art. 66) trasfersee alla Regione. L'ink
zistiva d'ufficio del Commissario, venutd meno il primo comma

dell'ant. 29 nel qualc essz era prevista (| Commissari procederan-
no anche d'ufficio ...»), non trova pid slcun fondamento nel testo
lggfslauvo. rinvenendosi in questo disposizioni le quall ghi
ommodouprumunumompmn d'impulso
d‘umuodsllequmnmdedmmmdnmndﬁhmne
In particolare, non & rinviene alcun riferiments al patere d'ufb.
co nell'art. 3, 4° comma della legge n. 1766 del 1927, secondo cul il
Commissario pud chiamare in gludizio I'ente (Comune, Frazione,
Associgzione) ] quale appartiene colul che rivendics il dirimo d'uso
clvico, in quanto tale norma, prevede un'ipotesi df chiamat dello
emeadleﬂvopuadmdddudice(amlﬂ?cp.c.)lnmpum
gﬂpmdmcwdnmndn uno degll Intercssat.
quallpouadeduu{hpemmnﬂdelpotm

d'uffico delConmlmdo i riscontrano nemmeno negll ant.
29, comma 4°, delia legge n. 1766 del 1927 & 75 del regolamento
per la sua lg;:ellaakme

Di tali due aricoll il prime (. Commissari cureranno la com-
pleta esecuzione delle ri¢ decision! e di quelle anterior, ma
non ancora esegulte.) si riferisce chiaramente all'anivit esecutiva
compresa tru le funzioni amministrative del Commissario, ma



anche l'altro («Quando il Commissaric ravvisera che nel procedi
menti promossi dalle parti. o da promucversi d'ufficio, esista
zione d'interessi ra {] Comune e una Frazione ne dard noti-
zia alla Giunta provinclale amministrativa ...») riguarda soltanto i
procedimenti amrministeativi se si considera che il riferimento &
quelli giurisdizionali 2 stato invece fatto in modo esplicito nell'art.
71 del regolamento, contenuto nello siesso tilo («Questa dispost-
Zione non ¢ applicabile agli atti dei procedimenti in contenzioso
ed 2 tutti gli altrl ani compiuti dagli incaricati medesimi con Il con-
mod:l!epam).mmie Fan. 75.
Pertanto, dall'intere nomativo vigente in materia
di usi ¢ivid risulta che, dopo il trasferimento delle attribuzioni
amministrative commissariall alls Regione, il potere d'impulse

d'ufficio non trova pid, came per it passato, uno specifico wngr-
o normativo del quale non pud fare a meno, , daea 12 sus
eccezionalitd rispeno alla disciplina comune al principio
della domanda di €650 pud essete zmmesso 50l0 s€ sia con-
ferito ds una esplicita disposizions di

Alls juce di il rilievi 81 deve cons I'assunto defla Corte

per la quale [ medesimo be

toversie dj da quelle sare in occasione dello

operazioni dalla 1 616 del 1977.
L'ln:erpreunone &, perd, inaccettabi anche pnm

usivamente
bhhuiumwﬂmd\ﬁdoddmm
riferito alla tutels dell'inreresse della coilemﬁdgeneﬂlealhm-
momdeglim!dﬂdmuammndsam
rdia dell'ambiente e del

Infagi, linteresse tutelato dalla 1. Snsosto 1985, n. 431, d cui
articolo 1, lett. B) ha sottoposta 2 vineolo paesaggistico anche «i¢
arccas.segnmalleum:mekmmmcdawdﬁ-
ci-, §i distingue nenamente dall'intéresse alla conservazione di
quest! ultimi, in quanto ha unz propria autonomia e riceve dagli
organi Istiruzionali indicad dalla 1. 29 glugno 1939, n. 1497 una
wiela specifica. E ad ess2 non pud aggiungersi una protezione
derivanie dnll'ﬁe:ciziodimpomdiuﬁicioddqualeﬂﬁamnﬂs-
sario degll usi civici era dtolare solo in dipendenza di quelle atri-
buzioni amministrative sottrattegli dalle ricordate norme che le
hanno trasferita alle Regioni.

1i riconoscimento di un autonomo d'ufficio, esercitabi-
le anche in assenza di compitl amministrativi, 5i porrebbe quindi
anche in netto e inconciliabile contrusto con rutta la giurispruden-
2a anteriore al d.p.r. n. 616 del 1977 per la quale I'iniziativa officio-
;mmmﬁm;ndmmwgrmmmm

rispetto alle funzioni commissa previste 0 Comma
dellare. 296e|l=l¢§yen. 1766 del 1927.

Permanto, nell'ordinamento vigente la tutela dei diritti d'uso

ctvm-!demndaﬂsllekegiom che o tal fine esercitano | poteri
snmwﬁmmmumhwnc&mmkm
relle varia sedi g{unsdn:iomli ¢, quindi, anche davand al Commis
sario nelle materie di sui competenza.
Nella specie, poiché & stato, invecs, il Commissario a pro-
mumﬂgludlﬂad‘uﬁdu pur non avendone [l potere, deve, in
sccoglimento della tesl dells ricomrente, dichiararsi 1l suo difetto di
glurisdizione, i sensi deit'art. 37 del c.p.c. (Omicsix)

lﬁg)l. I&GL iln‘g:‘ speciale, 11 dl:;m 1992, n”li '.?63 , i Glust, olv.,
5. ¢ , . u quesd
m‘;nweﬁrmdim ;:‘mo. ﬂ

bierni, seppuire in

al cfodctd‘ommmqﬁwcmctmmt Sturisprudenza, ivi,
1992, 197 ss. ¢, in senso favorevole alla pemnndﬂpmd.?rmu
Sulla lagistimisi ¢ del posre del perk Hauida-
zione degll usi ciici d ex officio ¢/ ruendica-

mmmrmbmmasmm.mménn.mqum
sollevais con ordinanz 7 muggio 1980 del Mmﬂamln
ro i, 1981, 1, 1219 ¢ in Giur. cast., 1961, 11, 273 era st dichiseats mani

fertamente inammissibile percureno di rllcvanzs d2 Cone cost (md)zs

gonnaio 1983, n 13, in Giwr. comt.. 1985, 1. 38 ¢ in Regioni, 1085, 537.

() Cass. .U, (ord.) 19 dicembre 1991-1hpn1e 1992, n. 363, in G.U., |
seri¢ speciale, 8 luglio 1992, n. 29, 21 &. ¢ in Muss. Foro i1, 992,329'
Cas3.5.U. (ord.) 23 gennaio 1992, A4 24 835 Commmuop@h
zione degli usi civial per Lido, Urabela e Toscana (ord) 27 maszo § (in
causs Ronzetti Sesto ed altri contro Comune di Formella), i, 27 maggio
1992, n. 22. 1Y ss. e in Dir. giur. agr., 199 21" iudn::nnutmnulc
ds Con= cost (erd.) 9 novembre 1952, n. 425, ciam ¢ nt. 3

(3) Corte cost. 19 oftchre 1992, n. 595 {rull'ord. 20 setz 21 nov, 1991,
n. B20Y i questa Rivists, 1993 18 con nota di A. GERMANG, Ancora su)

(-2 1 CA.SSAZIONE CORAGGIOSA.

Con {2 sentenza che si annota (e altre pronunciate nella
medesima udienza) 1a Corte di cassazione a Sezioni Unite ha
concluso, per ora, i bracdio di ferro con Iz Corve costinuzionale
sul potere del Comumissatio di promuovere dufficio 4 izia,

Come ¢ noto, la questione di ilegitimita costitazionale
dell'art. 29, 2° comma, della 1. 16 giugno 1927, n. 1766, nella
parte in cui anribuirebbe 2l Commissario un potere di azione

l'accaramento dell'esistenza di dirini di uso civico, era sato
aollewmdallatom&upmmumpmvumemlmdmm
mmmbm-zlmvemhrelﬁlmszotmcggn
mnmdmordﬁunzesumwe, dallo stesso

50NO essere esercitad dal giudice

costinuzionali ma non NSIUDENe Non éssere
mﬁbmmhmnt«mmﬂm&, il
problema i legittimitd poteva trovare soluzione
con una sentenza che affermasse lillegi-

manipolatrice additvz,
timif dellart. 29 L 16 ghugno 1927, n. 1766, in quanto non pre-
Pribblico ministero,

- vedeva che Pazione fosse esercitata da un

Questo, perd, non & avvenuto, sicché, come succede

spesso quando il giudice delle i, sollecitato pil volie,
non risponde, il giudice ordinario ha finito con il provvede-
re da sé in viz i

Con innegablle coraggio, le Sezioni Unite hanno innovato
la propria giurisprudenza, anche recente (), hanno saccoko le

so]leauaonidipmdelhdmnaehanno ascolto
alle esigenze concrete che venivano pludi
frequente in sede , dove l'esistenza e 'uso dei

paead afficiosi del Commissario wovava sempre meno riscontro
nella cosclenza soclale ¢ si presentava sempre pid come un far-
medadmonedeﬂo:dkandnlemapmﬂeedeih
distribuziene razionale dai poteri dello Swro, einﬁnﬂlcoh.re
quelli amministrativ da un lam e 'altro.

1l ragionamento della Cone pud essere sintetizraro cosi.

Innanzi o, in punto di ammissibilits del regolamento
di giurisdizione, la Come ha affermato che pur nell'agire
dufficio il Commissario conserva le funzioni di giudice e
non assume la qualita di parte (5).

¢ deglt usi clvici, e In Foro i, 1993, 1, c. 4 48.,
con not di F. PETROSANT!, Tulela giurisdizionale d Gio s dirists di
uso clvicu® Corte cost (0rd.)} § novembre 1992, f. 425 (sull'erd. Com-
miss. usl civiel 27 margo 1992), in Fore i1., 1993, 1, c. 4.°md=lﬂn°'l
i P. PICTHOSANTL, cit,; Corte coat. 1° sprlle 1993, n. 133 (sulle ord. 19
dic. 1991 ezsmn 1992) in Foro 11,, 1993, I, 2126 ., con nota di F.

PICTROSANYL, ¢ in questa Rivisa, 1993, 276 ss., wnaqualev A. GExMAND,
La tutela della natura civica deile terre ¢ degli ust quala interssye pub:
blico generale; il -dictum- della Core costitusionale, ivi, p. 280s., U.
PETRONIO, L Corte costituzionale timida, fud, 1994, BO © C. SANTORIRLLD,
La pmmm#m:a d'ufftcio dei gludizt davanii ai Commissori degii usi
civicl ancoma una volia all'esame delia Corte Custituzionals, in Riv.
glur. amb., 1993, 700,

(4)chamuuqmdmg! MTWW- :
cit, & per un precedente edito v. Cass, 5.U. Civ. 4 pgosto 1! n. 3585, in

perun
Giur. agr. 4., 1991, 93 ss.

(%) Per un precedenuc che disconosce al Commissario la posizione di
parte, negando che egli posas impugnare la sentenzs emessa dal gludice
AmMinistrativo contro 2ai di regolsmenwaione del possesso di benl ricenu-
ti demaniali, v. Cons. St. VI, 29 novembre 1988, n. 1292, in Cony. 51, 1968
1. 1819. € in Foro amm , 1988, 3301,

- issario liguid



Il deus ex machind, come si diceva urt volta, che balza
in scena z risolvere problemi altriment insolubili & Linteres-
se pubblico generale (sopravvenuto; e da qui gid una prima
disarmonia) alla tutela ambientale & paesistica la cura del
quale & tanto pressante che «non pud essere fimessa esclu-
stvamente alle Regioni= (14),

lnquaﬁ:»modosioosuuisce,secondomodmummm

ma forse discutibile della Corte (15), una sorta

i gerarchia di ‘interessi tuelati, di prima e di seconda classe
(semndohtmnoloslzusmio:.gemlielomm che

te la corda, ove i pensi che alla stessa Regimmm
trasferite o delegate, dagli ant. 82, 83 ¢ 101 del. dpr. 24
Iugliolma:.u éqmpoamﬁﬁ:&zlonlmaummdi
protezione delle bellezze nawrall, ¢l protezione natu-
n.dspuch:dadfesaddsuolodjmmhdallhqutmmem
xddmnumosfmmm(m sicché & Ia
gestisce [l vincolo amblentale; per pmﬁli
della usi civici, & I'

ep:iﬂummwmmmmdmﬂmd{ m
addkmrallmazimedclbemd(usom.equmdilo
sotirac & quella destinazione agro-silvo-pastorale in vista
della cui persistenza & posto I vincolo ambientale (38).

£ logico e coerene, allora, affermare che non basia 11 pote-

ambienrale, quan-

do poi @ la Regione che amministra e gestisce 1l vincolo, fino a
fimuovers, temporaneaments © non, |2 desinazione di legpe
che si pone come presuppasto per l'esistenza del vinoolo?

E ancora: qudehngimsoumaqumipermh
accordaza 2i diriti di LSO CiVico € 2i beni che ne sono interessat?

Prendiamo 1 caso di un bosco che sia rutelato, in quan-
1o tale, dall'art. 1, 1° comma, lenr. ) dellz 1. 8 agosto 1985 n.
431, e un altro bosco, del o identico & primo, che sia
interessato dalla presenza di dirino di uso civico, e tutelato,
quindi, dall'are 1, 1° comma, lett. ) della medesima legge.

Entrambi sono <beni pubblicl forestalie & turi gli effett,
perché 12 legoe us civid assoggena alla disciplina foresule
(r.d. 20 dicembre 1923 n. 3267) tutte le terve di uso civieo con-
venientemente udlizzabili come bosco o came pascolo per
manente (19), mentre | dirtei delle popolazioni sulle terre di
uso clvico non potrannc ecoedere il imire della soddisfazione
dub:sogmmpdcddhpmpﬁafam@h(m)emw
cireosenim in un ambite irrisorio, sioché st puéd fondataments
ritenere che ka destinazione forestale sia assolutamente preva-
lente rispeto alla persistenza dell' uso civico.
Orbene, a tutela del primo bosco sono approntat dall’
ordinamento { normali strumenti amministrativi &, s¢ del caso,
penali; per il secondo, invece, pud intervenire anche, e duffi-
cie, Il Commissario per gli usi civici in virtd di un potere
dazione che — si badi bens - per un verso @ una palese sov
verslone di un principlo fondamentale — quello di terzien del
giudice - & per un altro verso non & fonda affamo sull'
di dar tutela ai diritti di uso divico, ma sull'altra esigenza di dar
tutels ai beni di uso dvico in quants beni ambientali,

In sostanza, ci sono beni ambientali & paesistic] di prima e

(13) F. Pamosavm, Tiela giunsdirionale, i, ¢ 10, propende Invece
per ka «palpabile labilitde delle censure di incostituzionalj

(14) Cone cost. l‘apdlglm n.135 cit, par. §

(15) Ne ghis un g io-Tassone, Stato, reglori ed entt
anmmwmmamm 1993, 107 .

(16) V. ancors  Cone cost. 1‘apﬁl=l995.n 183, o, par. 4.

(17) A, ROMANO-TASSONE, Stato, rwwmdmbmf( dt, 111

Q&) At 121, 16 giugno 1927, n 1765, € arm. 39 ¢ 41 r.d. 26 febbrio
1928, n. 338,

(1S) At 121 18 gugno 1927, n. 1766 cit. e V. Certt IMIU. Pruprisid

di seconda classe! ¢ il discrimine ra quesie due diverse cate-
gorie non sembra fondato su un aiterio di ragionevolezza, o
Su una maggiore © mincre rilevanza ambientale, ma sulla pre-
sen3R, 0 non, di utlizzi collewivi pressoché irrisoril
L'irrazionslitd della costruzione & sncora pill evidents
se si riflette che nell'individuazione per categorias dei beni
tutelati dalla | 8 agosto 1985, n. 431, i beni di uso civico
sono un tipo fortemente dlsomogcnzoa.lpwpﬂo interno.
Infatti, essl si possono presentare in modo molto diversifi-
cnm,pud:édivmdaglidm-np:-mnhmmcm

Orbene, una parte di quest beni = | terreni di cat )
sec. 'ant111 16giugno1927 n. 1766 — sono destinati dalla
legge ad essere souratti, con le quotizzazioni, all'uso collet-
tvo in vista del quale & posto il vincolo paesistico-ambien-
tale; con la conseguenza che, seguendo il ragionamento
deﬂlcmm.andsep«esisigiusﬂﬁaunpmuemm
da parte del Commissario diretto ad assicurare un accerta-

‘menio ¢ una destinazione che, una vola imposta, dovrd

m&l,ﬂm;unmhquoumﬂonel
paradosso in paradosso, ayranne minore tutela
le acque pubbliche di cul sll'an. 1, 1° comma, lefr. ) deita 1.
8 agostn 1985 n. 431 che seomano attraverso un terreno di
use civico, perché sonrane alla jone del Commissa-
fio ghumdﬁcl(:l) rispeno al terreno circostante per
mnfasciadlm.lso potrd beneficiare sia della tute-
la paesistica sia di d'ufficio, del Commissario per 12
liquidazione deghi usi civick: sicché il bene primario protento
Q'acqua pubblica) sard meno tuelato del strumental-
mente protenio (la faseia di terreno circostante),

In conclusione, la soluzione adotata dalla Conte non

si diceva nella pubblicistica illuministica e riformatrice.
Infatti, dietro certe prospettazioni ¢he sembrano brillan-
ti ma che mostrano facllmente la corda, si avvere la preoc-
cupazione di non intaccare un equilibrio sperimentato,
anche se i deve riconoscere alla Corte di avere delineato le

Sicché, poiché la Corte ha scarato Iasolunom. che
pure em possibile, di una sentenza manipolatrice 6 di una
sentenza che desse direttive al legislatore ocheﬂiasse-

di cassazione trovi, rei.nm'prcundo l'art. 29 1. 16 giugno
1927, n. 1766, quelcoraggmequdheoerenﬂlogzcadw
sono stati un po' sacrificatl in quesa sentenza.

pubbiica & diritri collanen, Padova 1583, pp. 384 6. ¢ U Pemaotie, Uit cinde
¢f, in BdD, XLV, ¢, 940 s
(20) Art. 12, u.c., L 16 glugno 1927, n. 1766 e an. 521 c.c. 18G5, oca ant.
1021 c.e
mw.mwm::.umu apﬂb-umwlwl n 16
iato usl cliviel Abruzzo 24-28 senerpbre
lmanmm weﬁmmwd:ww.ev
. reg. acque pubbliche Roma, 4 marzo-22 glugno 1993.n. 7. .
(22) P. Vs, Memovie sioriche sulla wconomia dolfo Stato di Mila-
mmm?Vme:mndiG&manmmlHlW?&




controversie possibili, perché era venuta meno nel Commis-
sario quellz concentrazione di funzioni amministrative e giu-
tisdizionali che costituiva il presupposto necessario di un
giudirio che nascesse - d'ufficio, e incidentalmente o occa-
sionalmente - davanii a lui nel corso di un'attivid ammini-
straliva ¢he era stata promossa da lui medesimo (17).

Inolue, la Corte costituzionale ha dichiarato lincostituzio-
nalith dell'art. 27, 2° comma, L 16 giugno 1927, . 1766, nella
parne in cui rissrvava al Minisiro dell'agricoltura 12 proposta per
la nomina del Commissari (£8) ¢ ha confermato cos! la separa-
zione neea di funzioni amministrative e funzioni giurisdizionali
in materia di usi civicl, riferendole 2 organi diversi - le Regioni
:ﬂ!i“mmmg:cquufuimnomﬂ ﬂmﬁa

S& festavanc ancord
mi del tutto residuali con i Ministero deil as.

In questo contesta, cento non sarebbe pil sostenibile ~
se mai ¢'@ stata - la possibilitd che il Commissario promuo-
va d'ufficio Ll giudizio avanti a s€, diversamente da quanio
avviene per ogni a!mgiudimehmmnn.mehaﬁu-
stamente affermato la Conte di cassazione, di suna esplicita
disposizione di legges che sarcbbe ceno necessaria «data la
sua eccezionalitd rispeno alla disciplina comune informata

al principio della demanda di

La Corte ha poi ritenuto pa:er prendere e distanze
dalla propria giurisprudenza precedente, anche [n un giudi.
zio nel corso del quale la questione era stata rimessa alla
Corte costituzionale che I'aveva decisa con una sentenza di
inammissibiliti, in quanto, come si legge nella sentenza,
«nessun vineolo m:erpretat:vo pud derivare pertl giudice
del processo principale da una sentenza della Conte costiru-
zionale la quale, pur assegnando un significate determinato
alla norma denunziata, abbia, perd, ritenuta inammissibile
la questione di legittimiti perché non attinente alla materia
riservata alla Corte ma implicante un'invasione della sfera
delle scelte riservate alla discrezionaliti del legislatores (20).

Veniamo cosl al cuore dei rapport ua sentenza della
Corte costituzionale e sentenza delle Sezioni Unite.,

Secondo un autorevole commentatore (21), in questo
modo la Corte avrebbe sostanzialmente invaso quella -riser-
va- che la Corte costituzionale aveva riconosciuto al legisla-
tore, e che consisteva nel decidere chi potesse esercitase il
poteredla.zlone in materia di usi civici.

Non mi sembra, invece, che vi sia stat invasjone, perché
il giudice delle leggi aveva preso le mosse dalla precedente
giurisprudenza della Cassazions, che riconosceva la persi-
stenza di un officdioso del Commissario, Jo aveva ricol-
legato a un interesse (generale) alla tutela amb&enule edi
froate al dilemma (alquanto artificiose ...) Comemissario che
diventa P.M, o Commissario che si vede affiancato da un PM.

non aveva renuto di pmer prendere panito, 1z solu-

zione spettava, appunto, alia discrezionalitd atore,
(17) §i ficondi, poi, ehe it prommcvere I giudizio conside-

0 eIPressione POI. Wmcam

oo dagh v e ¢ e i o

m
in Giur. &, 9ST.I. s\edr U. PETRONO, [ poveny df kfficio, &L, 201.

(1) Cone= coat. 13 luglio 1989, . 398, in Foro ir,, 1989, l.swu.nawr
o, mw.l,nsm.emama.mnn 1000 ,; ¢ v. l'ordinanz ci
ne ded TAR Laxiy mm:mamz h?ﬁbm’!-.l%l.ﬂs

(l9)1nmmm il Commissario conscrvava una funsio-
ne amministrativa le cWemuugl: da Cons. St., I'I 11 febbraio
1981, n. 1277/79, in Conms. §t., 1982, 1943 gs.. e soprattuno da Cons, St II,
16 dicembre 1967, n. 2525/87, in E. D1 Suwvo, c ice deglt st ctvict o dvi
demant collet:ivi, Milan, 1988, rispemivamente 48 ss. € 56; In materia di
prUWle v.arL 381 liflu;nnwz" n. 1765. Ora la provvista degll uffici

inistera di grazia e giustizia exant § 1. 4 dicembre

1993, n. 491 Quanm alle zoni, credo che dopo la 1. 491!1993.
venuts meno, per il imento di lcgittimazione, 13 forma del decreto
premdgnz:alclugum dellz |, 12 gennaio 1991, n. 13, sia venuts meno
anche Ia ratio ch Mﬂwumedimuomdd&mmmo

(20 Cass. S.U. exz, che sogg n?cmd:hpmm
atva da cui ks Corte [costituzionale] muove, d:unhm & sremamente funzio-
nale ad una pronunzia avente ¢ Proc le quale & la deglaratonia di
inammissibilith ¢, dall'wltro, st cAzunsce sostaniial nel prendere amo
deil'onenzmento consslidatoni nelix g -‘“-'"du ques Cone ... Peria
rslheanens dagi effer della sentenza cosinuzionale di & DarTrissbiid .u.' miue

Invece, la Corte Suprema ha riesaminato criticamente la
propria giurisprudenza, I'ha mutata negando la persistenza
dei poteri officiosi del Commissario nel nuovo conrests del-
la regionalizzazione, ¢ ha ritenuto che essi non potessero
fondarsi sulla tunela dell'ambiente: conseguentemente, la
Corte Suprema non si & rrovata di fronte a nessun bivio ¢
quindi non ha invaso quelle comperenze riservate 3l Jagisia-
tore che la Conte costituzionale aveva voluto salvaguardare.

In sostanza, nell'impostazione cella Cassazione il problema
di un potere di azione da parwe di un angano dello Stto divena
un problema de sure condendo, mentre nell'impostazione della
Cone costmzionale @ un problema de fure condizo, restando al
legislatore da risolvere a quale organo sia meglio stribuirdo.

E viene qui in ballo la questione di sostanza pfd delica-
ta: & davvero necessario che 2 promuovere I'azione ci sia
un soggetto pubblico diverse da Comune e Reglone?

A questa domanda ¢redo di avere gid risposto, in mode
negativo, annotando la sentenza costituzionale, almeno nel-
la prospettiva della concentrazione nel Commissario de!

di azione e de! potere di giudicare (22), e la senten-
.2a che sl annota si muove nella medesima linea ¢ui avevo
accennato, che l'interesse allz auela ambientale
¢ l'interesse alla irela degli usi civici non coincidono e che
il primo sriceve daghi organi istiruzioniall indicau dalla 1. 29
giugno 1939, n. 1497 una tutela specificas.

La dsposta negativa pud diventare dubitativa, ma sem-
pre foremente dubitativa, nella diversa prospettiva che &
stata apertz dalla Cassazione, che ha faro venir meno la
concentrazione dei due poter in capo allo stesso giudice.

Infatti, s¢ viene meno L sofferenzz dei prindipi costituziona-
li, he era stata riconosciuta dalla stessa seatenza costituzionale,

restz da chiedersi quale vera , di carantere giuridico e
sociale, giustifichi una tutala ddlcrerrcdiusocwm
agﬁz&ﬂberﬂpubblm(zs}mqummunpmbk-

ma da d:sr:me:e. € sopratuas da ragionare, senza quei ricoment
appelli alle <sigenze fondamentali dalle popohziom-de:th
si pud dire, parafrasando quanto seriveva Bacone sul
che convincono il sentimento, ma non convineons le cose (24).
Resta ancora da dire, a chiusura di questa notw, che
probabilmente la Corte di cassazione avrebbe potuto, nella
ricchezza degli argomenti portati al suo esame in quesu
anni, anche di pid la propria decisione, tenen
doconﬂ.adesempio delmodoinnus:enmﬁﬁmunel
tempo le propria giurlsprudenza in materia, molto meno
monalitica di quanto non sembrasse (25).
Ma se il giudice deve soprattutto interpretare I2 legge ¢
govare soluzioni raglonevoli, senza far sfoggio di troppa
ottrina, sentenza si segnala la correntez2a argo-
mmmqutﬁamglonevole v:E?i? g:fl ‘approdo e, perché
no, per l'innegabile coraggio che le st deve riconascere.
Ugo Petronio

nella
sma m;xsm«:mnﬂmm&,m. reg.
allermato deile northe ui woli firg dell'esa-
cmunmle.eeﬁmm

R, rrerta
Infine, TAR
1990, I, 880 ha

QDE nmmﬁumkmwa« mafrp‘!usf

e’ in G, ¢tv, 1993, che

dell'Autore; sui poteri d'ufficio v.

commussariale, in Numo gir, qp.lsm. Ime
commisariaje.

SODERIILD
il w8l civict, v Giar, . 1989, 63 s5.
Cé;uum Mccmcn:ﬂ.mmmm i

(23) V., dubliauvamente, U. Prruwonio, La Corte castituzionale Hmida,
Gt ¢ F. PATNGSANT:, in nots & Canz cos. 1° aprile 1995, n. 133, ck., In Foro
ir., 1993, 1, 2126 85,

(24) F. Bacox, Novum organum. {. 1,1, 13 (ed. a2 cura di A. Banfi, Mila-
no. 1943, 76)

(2%) U. PETRONIC, T frteri ah wfficio, cii.



Venendo al merito, ha poi osservato che nel sistema
deﬂaleggeualawa.-ﬂpomddmmﬂodimm[
giudizi di ufficio era ... madunﬂ;lm&é;edmr”g
sispemoa.ipomﬁa.mmmmwl $enso dorgeva
in occasione dello svolgimento delle sue funzioni ammini-
strative e da esse era diretamente dipendente..

Orbene, tra i poteri amministrativi del Commissario vi
era anche quello, sancito espressamente, di promuovere
d'ufficio gli accenamenti amminlstrativi (art. 29, 1° comma,
L 16 giugno 1927, n. 1766) e vi sarebbe staio anche, impli-
¢itamente, un analogo potere di promucovere, (ncidental-
medﬁ.\fﬁdo.ﬂg‘udiziomndasé.

Tuttavia, con il trasferimento o la delega ~ come & sto
osservarwo, @dphnodelladlsdpﬁmedcﬂamapphmﬁw
la diversitd ... sta perdendo
®- ddpomamhmﬂvihmuiadluddvudmosm-
to alle Regioni, il Commissario & stato privato sostanzialmente
diognlpwediﬁpoamkﬁmﬁvomemm
argomenia la Corte, anche di ogni iniziativa in sede glurisdi-
zionale, che «era di natura esclusivamente incidentales.

Peranto, -l'iniziativa d'uﬂ!clodelCmmjssarlo venuto

Per altro, commnh(brte&omdopmpﬁgﬂw
del Pietrosant (5), negli a:tr. 3 & 29, 4° comma della
civici e nell'ant, 75 del Regolamento relativo (r.d. 26 bub
1926, n. 332) non si rovano elementi
re poteri dufficio

1a conclusione & che «nell'intero complesso normativo
wgentemmz.teﬂad!usxdﬁudmlmchc dopo 1l trasferi-
meato delle anribuzioni amministrative commissariali alla
Regione, il potere d'impulso d'ufficio non wova pill, come
per il passato, uno specifico supporto normativo del quale
non pud fare 2 meno, perché, data la sua eccezi
rispetto alla disciplina comune informata al principio della
domanda di parte, €ss0 pud essere ammesso solo se sia
conferito da una esplicita disposizione di legges (10).

Questa costruzione viene quindi sottoposta a verifica in
relazione alle argomentaxioni della Corte costituzionale,
che aveva individuato nella rilevanza ambientale delle teme
di uso civico il fondamento di un persistente potere officio-
50 del Commissario (11).

Qulnmemwdmdlem in contrario agli argo-

judice delle leggl, che l'incidentalith dei poteri giu-
Wonaﬁmpmaqudhmmﬂnmcom
come ipotizzava lnvece la Corte costinzionale, che il Com-
missaric passa spromucvere di sua iniziativa controversie
diverse da quelle sorte in occasione dello svol delle
i amministrative soarategli dal dp.r, 616,

Infami, seconde la ricostruzione della Corte Suprema,
of'interesse rurelato dalla L. § agosw 1985, ::.431.ﬂcuun 1,
lemb)hamopomammlopamggsummduk aree

(6) E D'ANILLG, in I uovi poteri delie & dagll enii locali, a cura

@i A, Barbera ¢ F. Bassanini, 1978,
mmldp;;zm:bi , 0. 11 e ot 66 dpor. 24 luglio 1977, .

616, e v.
cm U&@mdwmcmsww:ﬂ
In Guida -nmucnam:mn

mwrc Slurisdizionale, ¢, in anm& ¢.Bs

g o;'ﬂ' e 1995, 1§3U pl iy o
n . o0 le note

Prrucmo ciate = ¢

(12 Cass. 5.U. git; lﬁuogmddmﬂodcuamuoﬂidm de! Com-
miskano con quella passistica cra stata sostenutz nel mio La Corte costitu-

assegrute alle Universiti agratic ¢ le zone gravate da usi civici”
si distingue nettamente dall'interesse alla conservazione di
questi ultimi, in quanto ha un2 propria autonomia e riceve
dagli organi istituzionali indicati dalla |, 29 giugno 1939, n. 1457
una tutela specifica-: e infatti il Commissario non € un giudice
della rilevanza ambientale, ma dell'esistenza © non, dei dirii
di uso civico, per cui alia tutela paesistica assicurara dalla iegge
del 1939 *non pud aggiungersi una protezione derivante
dall'esercizio di un potere d'ufficio™ del Commissaric» (12).

Questa ricostruzione, normativa e giurisprudenziale, ha
privilegiato alcuni dei possibill argomenti che potevano
esscre fani valere (13) e si segnala sia per il suo coraggio
nel recidere un nodo gordiano che non si riusciva pid a
districare sia per la sua coerente linearita,

Poiché certamente si tratta di una sentenza che fari
discuters e che sard sontoposta 4 critiche per la sua ponata
innovativa, vediamo se essa presti [ fianco a censure: e cre-
do di dover dire di no,

L'affermazione sulla incidentalitd della giurisdizione &
ricorrente sla in dottrina sia in ghirisprudenza, dove per dnci-
dentalld sf & inteso eppunto il sorgere della giurisdizione
. come incidente dell'attivitd amministrativa, mezzo per risol-
mkammﬁmunadwadwluhﬂnmﬁdem
alnsede»(w.emmmoneihvod

Infatti, la Relazione aveva affermato che le operazioni era-
no prevalentemente amministrative, che si sarebbero svalte, di
regola, J'ufficio e sull'accordo delle partis fino 2 che non sor-

gessero questioni che Il Commissario, in difeto di accordo,
awebhcrbdmmlmdomﬂpmddigzww(ﬁ)

Inoltre, questa incidentalit) delia giurisdizione informa di
setunoﬁs:mdenaleggeusdvicl sia perch&, in origine,

erano prevalent, per quantitd e quali),
nspa:o a quelll furisdizionali, sia pen:hé solo llincidenalird
(o locasuonzurg) della funzione ghurisdizionale rispetro
all'attivitd amministrativa cava, pur Ia Costltuzio-
ne, l'esistenza di un giudice che, collocato fuori ruclo daliz
Magistratura, operasse come organo di un Ministero (quello,
ora cessato, dell'Agricoltura ¢ Foreste), alle dipendenze pri-
ma, ¢ in ogni 250 somo la direzione del Ministo (16).

Nel tempo, la giurisdizione de] Commissario ha assunto
anche un caratiere di non incidentalitd, perché accanto alle
controversie che nascevano in occasione delle operazioni
di carattere amministrativo, e quindi incidentalmente, han-
no preso corpo altre controversie non pil stretamente
diretamente ricollegate con esse, ¢ che sorgevano d'ufficlo
oadtnlziztivzd;pme.mipﬂv:ﬁemmuni,osdmn
anche di molt anni da operazioni di verifica ( fima-
ste incomplete) o anche in assenza di queste (si pensi, ad
esempio, ai giudizi promossi per far dichfarare, preventiva-
mente, l'inesistenza dilfng?l di uso civico su teme dlven)me
edificatorie o suscettibili di uso non lgn-sllvo-pasrc e

Con il trasferimento delle funrionl amministrative opera-
te con ia regionalizzazione, le controversie ad iniziativa di
pacte (privata o pubblica), che forse stavano diventando di
fatio le pit numerose, dovevano divenare, di dirino, le sole

di non & toualm 'hqmmb indipendente-
rnmd:un b Am;ﬂlﬁﬂwddeuuﬂ&v MA
in Ene, l%uil,in ;-3 Cons.
St dur umwso.’fsbs ao’-’fm:m. 1300, Cass.
22 1953.!\.337 inamr mm!%mﬁ.ﬁa
perla ione in decreni n,
, Ui gl

?SJI‘HMJHI‘QN&\MMIM.M&JVU
¢, in 24D, XLV (1992), 946.
(16) Perha del Minizero dd;faulm < foreste in Ministero
m:fa:uh.vl dicernhre 1993, n, 491; perla
WMM mingsteriale, ciL, 21 €

(hns.S:.N 10 ghugno 1547, nlﬁ.hMm..loal.,? cin Giur &, IMI
| Conunistart fosscro

xm'mmn 111.91. perls chel ded Minisscro v.
(13) V. soprasuno I mio / pocert o'yfficio, et Cors. St VI, 22 luglio 1950, n. 232, in Giur. mogo momsm
(14) G. Cowvam, Jf contenziase in serna di usi Sict ¢ terre df wso clvico, In puhdkuiatmd:lmwnv lan 371 16 1927, n. 1764 per
L2 glustiria amministrativ, 9 curs di G, Miele, Milano, 1968, 248; doil  Iesercizio di quesa di v, gl la circolure del istero dellEconomia

Cervali I'espresionc < s mutuata dalla pratica forenwes, menere sasebbe s2-
10 preferibie parlare di accessonied., che timavia non @ perfeus, porchéd 1 giv-

naziorale - Dirtzione Genenlc Foresie @ Fiumi 28 marzn 1925, in Collez. celeri-
fora, 1925, 687 5. & parzidmenze in U. Prmaonie, 7 pown di 1fic, ait., 197,
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