Annotazione redazionale

Pubblichiamo una annotazione redazionale alle sentenze della Corte costituzionale
- (sent. Cost. 30 dicembre 1991 n. 511 per il Comune di Avezzano e 25 maggio 1992
n, 221 per il Comune di Cocullo, annotate da Fabrizio Marinelli, in Giust. Civ.
1992, 1, pag. 1165 e pag. 2328 ( usi civici e poteri delle regioni, e Usi civici e poteri
delle regioni (atfo secondp). Le note sono pubblicate nella sezione dotfrina del
ns.sito.

Le sentenze riguardano Ia complessa questione dibattuta negli anni 1950/60
sulla possibilita di autorizzare Palienazione di terre di diritto civico (boschi ¢
pascoli) quando manchi il decreto di assegnazione a categoria A,

Come noto, le terre civiche di natura boschiva e pascoliva (e cio¢ di
categoria A) sono soggette ad un regime assoluto di inalienabilitd, che & derogabile
solo in casi eccezionali.

Prima dell’assegnazione a categoria dei boschi e pascoli il regime di
inalienabilita ¢ assoluto.

Poiché il Commissario per gli usi civici d’Abruzzo in numerose vertenze
iniziate d’ufficio ha dichiarato la nullita delle vendite unicamente per Ia mancanza
del decreto di assegnazione a categoria, per superare irmapasse in cui i comuni
abruzzesi si sono trovati a seguito delle dette sentenze, & intervenuto il legislatore
regionale con la legge reg. 3 marzo 1988 n. 25 che ha previsto la possibilita, con
atto del consiglio regionale, di convalidare le vendite dichiarate nulle, su richiesta
del comune interessato,

Il giudice costituzionale, con le sentenze che seguono, ha ritenuto poter
superare la tesi della nullitd di queste vendite sostenuta dal Commissario regionale
d’Abruzzo per la mancanza del decreto di assegnazione a categoria, quando per la
situazione obiettiva delle terre (ad es. zone impervie e d’alta montagna) non ¢
contestabile ’assegnazione delle stesse terre a categoria A, e quindi riconoscendo

la legittimita della procedura regionale di convalida.
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SENTENZA N,511

ANNO 1991

REPUBBLICA ITALIANA
In nome del Popolo Itzliano

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente

Dott. Aldo CORASANITI,
Giudici

Prof. Giuseppe BORZELLINC
Dott. Francesco GRECO
Prof. Gabriele PESCATORE
Avv. Ugo SPAGNOLI

Preof. Vincenzo CAIANIELLO
Avv. Mauro FERRI

Prof. Luigi MENGCNI

Preof. Enzo CHELI

Dott. Renato GRANATA
Prof. Giulianc VASSALLI

ha pronunciate la seguente

SENTENZA

nel gludizio di legittimita costituziconale dell'art. 10 della legge della Regicne
Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25 (Norme in materia di usi civici e gestione delle
terre civiche) premosso con ordinanza emessa il 16 aprile 1991 dal Commissario
regionale per il riordinamento degli usi civici in Abruzzc nel proecedimento
demaniale vertente tra il Comune di Avezzano ed il Conscrzio per il nucleo
industriale di Avezzance iscritta al n., 488 del registro ordinanze 1991 e
pubbiicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 28, prima serie speciale,
dell'anno 1991;
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udite nella camera di consiglio del 4 dicembre 1991 il Giudice relatore Luigi
Mengoni,

Ritenute in fatto

1.- Nel corso di un giudizio avente per oggeitto l'accertamento della natura di
demanio civico o allediale di alcuni terreni alienati dal Comune di Avezzano al
Consorzio per il nucleo industriaie di quella citta, avendo il rappresentante del
Comune depositato una deliberazione della giunta comunale in data 11 aprile 1991,
con cul si chiede la sclassificazione dei terreni medesimi ai sensi dell'art, 10,
secondo comma, della legge della Regicne Bbruzzo 3 marzo 1988, n. 25 (medificata
dalla legge reg. 8 settembre 1988, n, 77), il Commissario regionale per il
riordinamento degli usi c¢ivici in BAbruzzo, reputando che la definizione del
giudizio dipenda dalla delibera che il Consiglio regionale adotterd in merito
alla domanda, ha sollevato, c¢on ordinanza dei 16 aprile 1991, questione di
legittimitd costituzionale del citato art. 10, secondo corma.

2.- Ad avviso del giudice a qguo, la norma denunciata viocla l'art. 117 Cest., in
gquantc "vulnera 1 principi fondamentali posti dalla legge nazionale 16 giugno
1927, n. 1766, dell'imprescittibilita dei diritti di use c¢ivico, nonche

dell'inusucapibilitd e dell'indisponibilitd delle terre collettive ... sottopeste
al vincolo dell'immutabilita della loro destinazione'; wviocla l'art. 118 perche
attribuisce alla Regione "poteri che non sono certamente di natura

amministrativa, ma legislativa"; viola infine l'art. 42 Cost., perché "i diritti
proprietari della collettivitad wvengono praticamente espropriati senza che alla
medesima sia corrisposto alcun compenso a titolo di indennizzo™.

Considerato in diritto

1. - L'art. 10 della legge della Regione Abruzzc 3 marzo 1988, n. 25, modificato
dalla legge reg. 8 settembre 1988, n. 77, dispone al secondo comma: <Nei casi in
cui, per effetto di utilizraricni improprie ormai consclidate, porzioni di terre
civiche abbiano da tempe irreversibilmente perdute la conformazione fisica e la
destinazione funzionale di terreni agrari, ovvero boschivi e pascoliwvi, il
Consiglio regionzale, su richiesta motivata del Comune territorialmente
interessato, ovvero dell'Bmministrazione separata frazionale, sentito il Comune,
se trattasi di beni di pertinenza frazionale, pud disporre la sclassificazione di
dette terre dal regime demaniale civico>. La disposizione e impugnata dal
Commissario regionale per il riordinamento degli usi c¢ivicl per preteso
contrasto:

a) con l'art. 117 Cost., perché <vulnera 1 principi fondamentall posti dalla
legge nazionale 16 giugno 1927, n. 1766, dell'imprescrittibilita dei diritti di
uso c¢ivieco, nonché dell'inusucapibilita e dell'indisponibilita delle terre
cellettive>, soggette a <vincolo di immutabilita della loro desti nazione>;

b) con l'art. 11B Cost., perché non rispetta <i limiti della delega stabilita
dall'art. 66 del d.P.R. 24 luglio 1877, n. 616>, attribuendo alla Regione <poteri
che non sono certamente di natura amministrativa, ma legislativa>;

c) con l'art. 42, terzo comma, Cost., perché con la prevista <sclassificazione>
di terre civiche i diritti di proprietd della cellettivita <vengonoc praticamente
espropriati senza che alla medesima sia corrisposto alcun compenso a titolo di
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indennizzo>.
2. - La guesticne non é fondata.

Per valutare correttamente se la norma denunciata si mantenga nella cornice dei
principi fondamentali risultanti dalla legge del 1927 sugli usi civici, occorre
considerare che le diverse e pill remunerative possibilita di occupazione,
prodotte dal sopravvenute sviluppo industriale del Paese anche nelle zone
tradizionalmente agricole, hanno ridotto a dimensioni modestissime le economie
familiari di produzione per il consumo, determinando un progressive abbandono
delltesercizio degli usi civiei collegatl a gquelle economie. Tale fenomeno ha
comportato che terreni gravati da usi civiei, di culi si e quasi perduto il
ricordo, sono statl alienati dal Comuni trascurande le condizioni e le procedure
previste dall'art. 12 della legge del 1927, per finalitd di pubblico interesse
connesse al bisogni di urbanizzazione (dal 1927 la popolazione italiana e
pressoché raddoppiata} o ai bisogni dell'industrializzaziocne, apportatrice di
nuovi posti di lavoro.

La regclarizzarione di siffatte situazioni alla strequa del citato art. 12, come
vorrebbe il giudice a quo, e difficilmente praticabile, sla perché presuppone
l'assegnazione dei terreni a una ¢ l'altra delle categorie distinte dall'art. 11,
mentre essi hanno ormai perduto da tempo l'originaria destinazione agricola o
boschivo-pastorale, sia perché impone 1i'onere di rinnovazione dell'atto di
vendita con un nuovo prezzo calcolato tenendo conto dell'attuale destinazione
urbanistica ¢ industrliale dei terreni.

Oltre a tutto, il Comune sarebbe esposto al rischio di vedersi citate in
giudizio, ai sensi dell'art. 1338 cod. civ., con una domanda di risarcimento del
danni sofferti dall'acquirente per avere confidato, senza sua colpa, nella
validita del precedente contratto. Sulla base di quel contratto e del prezzo
allora convenuto e stata fatta, nel caso in esame, l'analisi del costi- benefici
dell'insediamente industriale in wvista del quale i terreni di cui e causa sonc
stati alienati dal Comune di Avezzano.

3. - Occorre percid, pur nel quadro della legge nazionale, trovare spazi a leggi
regionali di sanatoria. La soluzione adottata dall'art. 10 della legge abruzzese
utilizza a tale scopo 1l modello della <sclassificazione> dei beni demaniali
(art. 829 cod. civ.}, fondandosi sul fattc che le terre civiche ivi considerate
<hanne da tempo perduto irreversibilmente la conformazione fisica e la
destinazione funzicnale di terreni agrari ovvero boschivi o pasceolivi>. Non si
tratta di una <sdemanializzazione> esonerata dal presupposto della previa
assegnazione dei terreni a categoria. La sclassificazicne e un attoe di natura
meramente dichiarativa, che accerta la perdita delle caratteristiche che
qualificavano 1 terreni come beni di demanico c¢ollettivo, con conseguente
esclusione di questa specifica ragicne di nullita della vendita stipulata senza
le condizioni dell'art., 12 della legge del 1927, e quindi, se la vendita fosse
gid avvenuta, restando esclusa la necessita di rinnovazione del contrattoe,

La norma denunciata non viola il limite indicato dali'art. 117 Cost., ma anzi
rigponde a un principio generale della legislazione statale, desumibile dagli
artt. 39 e 41 del r.d. 26 febbraio 1928, n. 332, nel senso che sono consentite in
ogni caso-con l'autorizzazione del Ministro dell'agricoltura (sentito 11 parere
del Commissaric regionale per gli usi civici), e ora della Regione (non soggetta
al requisito del detto parere preventivo) -l'alienazione o la concessione, previo
mutamento di destinazione, di terre civiche quando le forme di utilizzazione
previste dalla legge n. 1766 del 1%27 non giano pil possibili o risultino
antieconomiche, mentre la diversa destinazione sopravvenuta rappresenta un reale
beneficio per la generalitd degli abitanti.

Questo principio si riflette nell'ultimo comma dell'art. & della legge regionale
{non impugnatc): di esso 1L successive art. 10, secondo comma, costituisce un
adattamento ordinato alla sanatoria di mutamenti di destinazione gida intervenuti,
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dei gquali il Consiglio regionale riconosce la rispondenza a finalita di interesse
pubblico, in pari tempc dichiarando che sonc cessate definitivamente le ragioni
che giustificavanc 1l'originario vwvincolo di destinazione, c¢on conseguente
passaggio del terreni nel patrimonio disponibile del Comune.

4.-La seconda censura, indicata al punto 1, sub b)), e contraddittoria con la
precedente. Il motivo di impugnazione sub a) presuppone il ricconoscimento alla
Regione di una competenza legislativa concorrente in materia di usi civici. Al
contrario, il motivo sub b) aderisce a una dottrina minoritaria, non condivisa da
gquesta Corte (cfr. sentenza n. 511 del 19288), la quale contesta la valutazione
degli usi civici come submateria dell'agricoltura e foreste, sottesa all'art. 66
del d.P.R. n. 616 del 1977. II trasferimento delle funzioni amministrative in
gquesta materia, 1n quanto estranea all'elenco dell'art. 117 Cost., dovrebbe
intendersi in realta come delega al sensi dell'art. 118, secondo comma, assistita
dal limitato potere normative previsto dall'art. 7 del citato decreto, che la
statuizione della norma in ssame avrebbe ecceduto.

Caduta la premessa, perde consistenza i1 riferimento dell’'impugnazione alli'art.
118 Cost.

5.-Non appare violato, infine, 1l'art. 42, terzo comma, Cost.

L'atto di sclassificazione non e assimilablle all'espropriazione forzata, essendo
nella specie ordinato alla regolarizzazicne di una wvendita, gia avvenuta,
finalizzata & un insediamento industriale che rappresenta un reale beneficio per
la collettivita., Nella diversa ipotesi, in cul il mutamento di destinazione dei
terreni fosse intervenuto indipendentemente da una alienazione da parte del
Comune, il prezzo ricavato dalla vendita successiva alla sclassificazione dovra
essere destinato alla realizzazione di opere pubbliche di interesse della
collettivita, secondo la prescrizione dell'art., &, sesto comma, della leggs
regionale. Questa norma, da sottintendersi anche nel 1tart. 10, secondo comma,
corrisponde all'art. 24 della legge del 1927, escluso l'obblige, che certo non
pud considerarsi un principie wvincolante per il legislateore regionale,
dell'investimento del prezzo in titoli del debito pubblico intestati al Comune.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara non fondata la aquestione di legittimitd costituzionale dell'art. 10,
secondo comma, della legge della Regione Abruzzo 3 marzo 1988, n. 2% {(Norme in
materia di usi civici e gestione delle terre civiche}, sollevata, in riferimento
agli artt. 117, 118 e 42 della Costituzione, dal Commissario regionale per il
riordinamento degli usi civici con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosl deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della
Consulta, il 19/12/91.

Bldo CORASANITI, PRESIDENTE
Luigi MENGONI, REDATTCRE

Depositata in cancelleria il 30/12/91.
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SENTENZA N,221

ANNO 1992

REPUBBLICA ITALTIANA
In nome del Popolc Italiano

LA CCRTE COSTITUZIONALE

composta dal signori:
Presidente

ATDOC CORASANITI, PRESIDENTE
Giudici

Prof. Giuseppe BORZELLINO
Dott. Francesco GRECO
Prof. Gabriele PESCATCRE
Avv. Ugo SPAGNOLI

Prof. Francesco Paolo CASAVOLA
Prof. Antonio BALDASSARRE
Prof. Vincenzo CAIANIELLO
Avv, Maurc PFERRI

Prof. Luigi MENGONI

Prof. Enzc CHELI

Dott. Renato GRANATA

Prof. Giulianc VASSALLI
Prof. Francesco GUIZZI
Prof. Cesare MIRABELLI

ha pronunciatc la seguente
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SENTENZA

nel giudizic di legittimita costituzionale dell'art. 7, commi 40 e
50, della legge della Regione Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25 (Norme in
materia di usi civici e gestione delle terre civiche}, promossc con
ordinanza enessa 1l 9 novembre 1991 dal Commissaric regionale per
la 1liquidazione degli wusi c¢ivici negli Abruzzi, nella causa
demaniale vertente tra il Comune di Cocullo e la Societa S.I.P.,
iscritta al n. 744 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 4, prima serie speciale,
dell'anno 1992,

Viste l'atto di intervento del Presidente della Giunta della
Regiocne Abruzzo;

udite nell'udienza pubblica del 14 aprile 1992 il Giudice relatore
Luigi Mengoni; udito l1'avv. Vincenzo Cerulli Irelli per la Regilone
Abruzzo.

Ritenuteo in fatto

1 . - Con rogito in data 24 giugno 1982 il Comune di Cocullo,
autorizzato dal Consiglio regionale dell'Abruzzo con delibera dei 6
luglic 1979, vendeva alla S.p.a. S.I.P. un appezzamento di 1400 mg
avente natura demaniale civica, situato sulla sommita™ del Monte
della Selva, per la costruzione di una torre radio-telefonica.
Poiché 1l'autorizzazione per la guale il Commissario regionale per
la liquidazione degli usi civici e 1'Ispettorato regionale delle
foreste dell'Aquila avevano espressoc parere favorevole - era stata
concessa senza previa assegnazione del terreno a categoria ai sensi
dell'art. 11 della legge 16 giugno 19227, n.l1766, la S.I.P. ha
sollecitato il Comune di Cocullo a promuoverne la convalida da
parte del Censiglic regionale, a norma dell'art 7, quarto e guinto
comma, della legge della Regione Abruzzc 3 marzo 1988, n.25. Di
queste disposizioni della legge regionale il Commissario per il
riordinamento degli usi c¢ivici in Abruzzo, con ordinanza del 9
novembre 1991, ha soilevato questione di legittimita’
costituzionale nel corso di un giudizio civile da 1lui avviato
d'ufficio contre 11 Comune e la S.I.P. nove anni dopo 1ii
perfezionamentc della vendita, inizialmente sul presupposto errato
della mancanza di autorizzazione e guindi del carattere abusivo
dell'occupazlione del  terreno, successivamente - riconosciuto
l'errore - per la dichiarazione di nullita® della vendita, previa
disapplicazione del provvedimento autorizzativo.
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Ad avviso del giudice remittente, le norme impugnate viclerebbero:
a) gli artt. 76 e 77 Cost., perché eccedono la delega alle regioni
disposta nell'art. ©6 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, non
rientrando in essa 11 potere che la Regione Abruzzo si h attribuita
di "provvedere alla convalida delle autorizzazioni ad alienare
terre civiche non previamente assegnate a categoria"; b) l'art. 117
Cost., perché contrastano col principio di 1insanabilita’ della
nullitd® del contratto sancito dall'art. 1423 cod. civ., nonché col
principio della definitivita ™ delle sentenze commissariali passate
in cosa giudicata dichiarative della nullita’; c) l'art. 118 Cost.,
perche la convalida di atti affetti da nullita’ assoluta e
insanabile esula dalle funziceni amministrative spettanti alle
regioni nelle materie indicate nel precedente art.ll7.

2.- Nel giudizio davanti alla Corte h intervenuto il Presidente
della Regione Abruzzo chiedendo che la questione sia dichiarata
inammissibkile o comungue infondata.

Inammissibile perché irrilevante ai fini della definizione del
giudizio principale, atteso che le norme impugnate non avevano e
non hanno ancora avuto alcuna applicazione nel caso di cul si
controverte. Infondata perché - a parte la manifesta inconsistenza
della pretesa violazione degli artt. 76 e 77 Cost. - la vendita di
una terra civica autorizzata senza previa assegnazione a categoria
non h nulla, come afferma una giurisprudenza tralatizia meritevole
di revisione, ma soltanto annullabile, e comunque,
indipendentemente da questo primo rilievo, perché le disposizioni
impugnate prevedono soltanto una precedura di sanatoria
dell'autorizzazione all'alienazione,, lascilando impregiudicata la
questione dei limiti in cul la convalida potra” riflettersi sul
negozio autorizzato.

Considerato in diritto

1. - II Commissario regionale per il riordinamento degli usi civici
in Abruzzo ha sollevato questione di legittimita' costituzionale
dell'art. 7, quarto e quinto comma, della legge della Regione
Abruzzo 3 marzo 1988, n.25, per contrasto con gli artt. 76, 77, 117
e 118 Cost.

2. La Regione, costituitasi in giudizio, ha eccepito che il
consiglic regionale non aveva e non ha ancora deliberato sulla
proposta della giunta di convalidare, al sensi del citato art. 7
della legge n. 25 del 1988, l1l'autorizzazione ad alienare la terra
civica di cul & causa, concessa nel 1979 al Comune di Cocullo.
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Pertanto la questione sarebbe inammissibile per difetto di
rilevanza: non avendo la norma impugnata ricevuto alcuna
applicazione, il Commissario avrebbe potuto pronunciarsi senz'altrc
sulla validita dell'alienazione.

L'eccezione non pud essere accolta. II giudice a guo ha ritenuto la
rilevanza della guestione 1in base a un criterio di economia
processuale, sul presupposto <c¢he, data la retroattivita della
convalida, <la decisione del giudizio a guo & subordinata all'esito
della risoluzione che la Regione Abruzzo adottera in merito alla
richiesta della resistente societa e del Comune>.

Invere, 1l limite alla retroattivitd della convalida, che in linea
di massima potrebbe ritenersi costituito dalla pendenza di un
giudizio di impugnativa del negozio autorizzato, non &
prospettabile nel giudizio a gquo. FEsso sarebbe fondato sul
principic per cul la durata del processo nen deve ritorcersi a
danno della parte che ha ragione, mentre qui si tratta di un
giudizic di nullita promosse d'ufficio dal commissario-giudice
contro le parti del contratto di wvendita, ai sensi dell'art. 29
della legge n. 1766 del 1927,

3. In riferimento agli artt. 76 e 77 Cost., la dguestione &
manifestamente inammissibile, non essendo tali norme applicabili
alla legisliazione regicnale.

La gilurisprudenza di questa Corte ha ripetutamente escluso la
possibilita di estendere alle regioni le disposizioni ora citate
della Costituzione, le guali, a ragione del loro carattere
eccezionale, nen POSSONO trovare applicazione fuori
dell'ordinamento dello Stato (sentenze nn. 69 del 1983 e 37 del
1961). La norma impugnata non & stata emanata in attuazione di una
delega legislativa da parte del Parlamento nazionale, né contiene,
a sua volta, alcuna delega di funzioni legislative, ma prevede il
potere del consiglio regionale di porre in essere atti di mera
amministrazione al fine di regolarizzare le autorizzazicni ad
alienare terre civiche precedentemente concesse dal ministro
dell'agricoltura e, dopo il 1977, dallo stesso consiglio regionale
senza l'atto-presupposto di cui agli artt. Il e 14 della legge
sugli usi civici.

4.1, - In riferimentec agli artt. 117 e 118 Cost., la questicne non
e fondata.

L'art. 7, quarto e gquintc comma, della legge abruzzese n. 25 del
1988 dispone wuna procedura, imperniata sul massimoc organc di
rappresentanza politica della regione, per la <ceonvalida delle
autorizzazioni all'alienazione di terre civiche non previamente
assegnate a categoria, rilasciate dall'autorita competente, sempre
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che 1 relativi atti di alienazione siano statli stipulati e
registratli anteriormente all'entrata in vigore della presente
legge>. La norma viene incontro all'esigenza di regolarizzazione di
numercse autorizzazioni ncn precedute-secondo una prassi seguita
dal ministero dell'agricolitura negli anni '60 e '70-dal formale
atto di assegnaziocne a categoria del terreni: prassi che la Regione
interveniente ha spiegatoc per i1l fatto che 1le terre civiche
esistenti in Abruzzo sono tutte sicuramente classificabili come

terreni di categoria a), cioé boschivi o pascolivi, dei quali
l'art. 12 della legge n. 1766 del 1927 permette l'alienazione con
i'autorizzazione del ministro dell'agricoltura, ed ora della

regione {(art. 66 del d.P.R. 24 luglio 1877, n. 616;.

Dal giudice a quo la norma & reputata contrastante con i principi
dell'ordinamentce dellc Stato alla stregua di una giurisprudenza
tralatizia, secondo cui <in mancanza della preventiva
individuazione della categoria di appartenenza di terre di wuso
civico, la vendita delle stesse, disposta dal Comune dopo il
conseguimento dell'autorizzazione ministeriale, &, al pari di
questa, nulla>: massima che, per guanto concerne l1'atto
amministrativo di autorizzazione, deve intendersi nel senso di
inesistenza giluridica dell'atto. Tale giurisprudenza muove dalla
premessa, ncn condivisa da questa Corte (sent. n. 391 del 1989),
che equipara 11 regime delle terre civiche o di uso civico alla
condizione giuridica dei beni demaniali in senso proprio, di cul
agli artt. 823 e 824 cod. civ. Ma la legge del 1927 non lascia
argomentare che l'atto formale di assegnazione a categoria ai sensi
dell'art. 11 abbia 11 wvalore di provvedimento costitutive delila
condizione di commerciabilita del bene, ai sensi dell'art.1l2, pur
guando sl tratta di terrenli certamente da classificare come
boschivi o pasceolivi. In gquesto <caso si argementa piuttosto
dall'art. 37 del regolamento di esecuzione (r.d. 26 febbraio 1928,
n. 332) che, non occorrende alcun accertamento tecnico e non
essendovi materia per 11 bilanciamento di interessi previsto
dall'art. 14 della legge, l'assegnazione a categoria & un mero atto
di accertamento dichiarativo la cuil mancanza precduce soltanto un
vizio formale dell'autorizzazione ad alienare.

Fuori da questo caso, 1l provvedimento di assegnazione a categoria
ha efficacia costitutiva della condizione giuridica del terreno
come bene disponibile o no perche & essc stessco che determina il
presupposto di tale condizicone, cioé' la destinazione del terreno
all'utilizzazicone come bosco o pascolc oppure per cultura agraria,
mediante una valutazione tecnico-discrezionale di maggiore
convenienza dell'una o dell'altra, <contemperando i bisogni della
popolazione con guelli della conservazione del patrimonio boschivo
e pascolivo nazionale>.

4.2. La richiamata massima giurisprudenziale & condizionata anche
dalla ripartizione originaria delle competenze secondo la legge del
1927, per cul l'autcrita competente a rilasciare l'autorizzazione
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{(ministro dell'agricoltura) era diversa da quella competente a
provvedere all'identificazione della categoria di appartenenza

delle terre civiche ({(commissario regionale). Dopo il trasferimento
alle regioni delle funzioni amministrative in materia di wusi
civici, entrambi gli atti appartengono alla competenza della

regione, e quindi almeno nel caso sopra indicato 11 solo che
interessi 1'Abruzzo e al quale, pertanto, & limitata la previsione
della norma impugnata l'autorizzazione ad alienare & sicuramente
convalidabile dal consiglio regiocnale, previo adempimento del
requisito formale dell'assegnazione a categoria del terreno.

La norma impugnata non attribuisce al consiglio regicnale il potere
di convalida, ma si limita a regolarne 1l'esercizio in relazione
alle autorizzazioni concesse prima dell'entrata in vigore della
legge regionale n. 25, prescrivendo il parere del comune
territorialmente interessato e specificando 1a condizione di
rispondenza della convalida a un interesse pubblico.

L'art. 1423 cod. civ. non & toccato, neppure indirettamente. La
convalida dell'autorizzazione non tanto determina la convalida del
negozi o auto rizzato, guanto rimuove retroattivamente la ragione
di invalidita del negozio, il quale risulta non gia convalidato,
bensl stipulato validamente fin dall'origine. Né vale obiettare che
<in tal meodeo si & travolto i1l principio della definitivita delle
sentenze commissariali per l'avvenuto passaggio in cosa giudicata>:
anzitutto perché nella specie non & stata pronunziata, prima della
deliberazione di convalida, alcuna sentenza in merito alla wvalidita
della vendita, in secondo luogo perché la norma denunciata lascia
affatto impregiudicata la questione dei limiti di retroattivita
della convalida nei rapporti tra le parti e nei confronti dei terzi
acquirenti medio tempore.

PER QUESTI MOTIVI

LA CCRTE COSTITUZIONALE

dichiara manifestamente inammissibile la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 7, guarto e guinto comma, della legge
della Regione Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25 (Norme in materia di usi
civicli e gesticone delle terre civiche), sollevata, in riferimento
agli artt. 76 e 77 della Costituzione, dal Commissario per il
riordinamento degli usi civici in Abruzzo con 1l'ordinanza indicata
in epigrafe;

dichiara nen fondata 1la questione di legittimita costituzionale
dell'art.7, gquarto e quinto comma, della legge regionale citata,
soilevata, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione,
dal nominato Commissario con la medesima crdinanza.
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Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo
della Consulta, il 07/05/92.

Aldo CORASANITI, Presidente
Luigi MENGONI, Redattore

Depositata in cancelleria 11 25/05/92.
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