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Lopera si prefigge lambizioso obiettivo di studiare ed analizzare in autonomi voluwi gran
parte delle norme che prescrivono illeciti e sanzioni amministrative, sulla considerazione che
un ordinamento giuridico non potrebbe sopravvivere senza un adeguato impianto di sanzioni
dirette ed indirette di tipo civile, amministrativo 0 penale. E la sanzione amministrativa che
in questa sede assurge a sistema giuridico autonomo governalo e disciplinato da un proprio
apparato normativo.

Limpianto dellopera prevede Fuscita di un primo volume espressamente dedicato alla disci-
plina generale sulle sanzioni amministrative contenuta nella legge 24 novembre 1981, n. 689.

Verrannio poi traitate e commentate con dottrina e giurisprudenza, nei volumi a venire di
parte speciale, le varie e numerosissime tipologie e disposizioni che prevedono sanzioni ammi-
nistrative: codice della strada, trasporto aereo, ferroviario ¢ della navigazione, edilizia, urba-
nistica e governo del territorio, usi civici, lavoro e previdenza, aziendn, impresa ed operazioni
straordinarie nelle societd, Tu.b, Tuf, imposta di registro, successioni, imposta ipotecarin e
catastale, tutela del consumatore, concorrenza ed antitrust, sanitd, ordini professionali, sport,
ambiente, inquinamento atmosferico, idrico, del suolo e sottosuolo, rifiuti, scarichi, cave e for-
biere, beni culturali ed ambientali, dighe e acque pubbliche, turismo ed agriturisimo, contratti
pubblici, assicurazioni, comunicazione, diritto dautore e cinematografia, editoria e stampa, imn-
wigrazione, igiene, riciclaggio, pubblicita ingannevole, sicurezza pubblica, giochi e scommesse,
energie, autorith amministrative indipendenti, caccia e pesca, monopolio, sanzioni in materia
wmilitare e di armamento nucleare.

Dintento che sottende questo progetto editoriale quello di fornire uno strumento di consul-
tazione fruibile da un bacino d’utenza eterogeneo.

Gli istituti saranno inquadrati da un punto di vista teorico-pratico: in questottica, dopo
avere dato contezza dello stato di dotirina e giurisprudenza, saranno predisposti i relativi for-
mulari per ciascuno di essi, che hanno lo scopo di arricchire il tutto da un punto di vista pratico,
conferendo alloperatore un ausilio indispensabile.

Dindagine sulla materia delle sanzioni operaia dai tanti Autori - che ringrazio per il lavoro
profuso — mira a mettere in luce tutti quiei principi generali e non, che governano la “sanzione
amiministrativa” dando una precisa rilevanza ad ogni singola sanzione amministrativa in un
intreccio di faftispecie tutfe proietfate verso delle soluzioni coordinate ed armoniche sul piano
della logica e del diritto positivo. Cio anche sulla considerazione della complessita di tale siste-
ma, supportato da una moltitudine di fonti normative sia con riferimento alloggetto, che alla
tipologia.

L'Opera concepita come un novus ordo rappresenta il frutto di una complessa esperienza di
pensiero: sia il volume di parte generale che i successivi di parte speciale raccolgono le singole
esperienze di tanti pregevali professionisti puntando sulleterogeneiia dei singoli contributi come
uno dei maggiori punti di forza dellopera intera.

Non resta ora che affidare il prodotto di questo impegno collettive al lettore, con la sincera
fiducia che possa in esso trovare, di volta in volta, valido ausilio per la propria attivita, sia essa
di lavoro o di studio,

Ringrazio sentitamente Filippo Preife per Ia preziosa collaborazione.

Dedico la direzione di questopera alla mie figle, Vittoria e Softa.

ALESSANDRA CAGNAZZO
Roma-Lecce, 1° settembre 2011
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PRESENTAZIONE

1] presente tomo ba Uobiettivo di inguadrare Uistituto delle sanzioni amministra-
fe in matevia di usi civici sia dal punto di vista sostanziale, cosi come avviene nella
prima parte dell'opera, che da quello stretlamente sanzionatorio, che viene sviluppato
ampiamente nelle ultime due parti. Tale esigenza é apparsa ancora pinl urgente in con-
seguenza delle verifiche ¢ delle attivitd di riordino demaniale effettuate dalle Regioni,
che hanno condotto il cittadino stesso e gli enti pubblici 1utti a vitenere imprescindibi-
le, nell'ottica di tale operazione, una maggiore consapevolezza del territorio di pro-
pria competenza e della sua storia.

Si parte dunque dall analisi degli usi civici nella loro natura giuridica e nell otti-
ca della contrapposizione tra demant pubblici e demani civicy, soffermandosi sulla
disciplina pubblicistica delle terre di uso civico, nonché sul regime di diritto ammi-
nistrativo dei beni di uso civico, anche alla luce della Riforma del 2001 del Titolo V
della Costituzione, che ba sostituito il temine “urbanistica” con quello di “governo
del tervitorio”, facendone derivare una concezione dell’nso civico in una prospettiva
urbanistica.

Data questa prima parte dedicata fondamentalmente al principi generali ed alle
premesse storiche, giuridiche, eulturali, economiche ed amministrative dell'istituto,
uno spazio doveroso é stato riservato ad alcuni aspetii della disciplina normativa in
materia, dettata dalla | 1766/27, con particolare riferimento alla liquidazione e al
relativo procedimento liguidatorio, alla tutela possessoria, all affrancazione def ca-
noni relativi a terreni gravati da uso civico, all’enfiteuss, alla portata del principio
“ubi feuda ibi demania’”. >

Rilevanie, anche perché mai presa in considerazione dagli studiosi che sino ad
oggi si sono occupati della matevia degli usi civicy, e la parte seconda pertinente
Paspetto sanzionatorio, centrata sulla disamina dettagliata della normativa regiona-
le, in particolare: le sanzioni amministrative velative all’ uso civico di legnatico e dei
pascols, alla concessione di alpeggs, all autorizzazione di tevreni a coltura, alla rac-
colta ed alla commercializzazione dei funghi epigei spontanei, alla raccolta di erba e
strame, di prodotti secondari, suffrutici del bosco, piante officinali erbe aromatiche e
flora spontanea, sanzioni relative al diritto di escavazione di sabbia e sassi, al transi-
to sulle strade forestali, alla concessione di parti boschive nei boschi cedui comunali,
alla concessione di uso di acque che fanno parte del patrimonio, siano esse destinate
a scopi agricoli, industriali o aliro e che si trovino nei terrent comunali senza che
facciano parte dellacquedotto comunale, al pascolo brado dei suini ed al ghiandatt-
co, al prelievo di ghiaia e pietre naturali, ancora le sanzioni amministrative relative
alla concessione di aree per attivitd economiche inerenti la vocazione del territorio,
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alle forme di utilizzazione non tradizionali di uso civico, alla gestione di zone attrez-
zate per la sosta di escursionisti, di galoppatoi e punti di sosta per il turismo eque-
stre, di aree attrexzate per le fruizione delle zone archeologiche e monumenti natu-
rali, alla concessione di aree per allevamento di selvaggina, alla gestione di posti di
vistoro e struftuve ricettive, guelle relative a terreni destinati a colture agrarie, atti-
vitd zootecnica e vivaistica.

La seconda parte si conclude con un contributo dedicato ad un’ipotesi sanziona-
. toria specifica, ovverosia quella relativa alla costruzione di fabbricati su terreni di
uso civico, di grande interesse ed attualita.

Infine, la terza parte dell' opera, sviluppa i temi delle occupazioni indebite e delle
usurpazioni delle terre civiche, dando cosi uno spunto per una costruttiva riflessione
Jfinale.

Un plauso doveroso va agli Autori che, per quanto esperti della materia, hanno de-
dicato all Opera una approfondita e cavillosa attivitd di ricerca, assicurandone ['altis-
stmo livello coronato dall’ apposizione, in calce ad ogni argomento trattato, degli in-
dispensabili formulari.

Alessandra Cagnazzo
Stefano Toschei

Roma/Lecce, 20 maggio 2013




