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Introduzione

di Gregorio Arena, Christian latone

Negli ultimi tempi il tema dei beni comuni ha guadagnato centralita nel
dibattito pubblico. I quattro referendum del 12 e 13 giugno 2o, passati
alla storia come referendum sui beni comuni (vale a dire acqua, servizi
locali, legalita e un ambiente al riparo da pericoli nucleari), hanno sicu-
ramente contribuito a fare in modo che ['occhio dell’opinione pubblica e
delle istituzioni si concentrasse sulle esigenze di tutela e conservazione che
essi manifestano,

La stagione dei beni comuni comincia perd ben pritma della tornata
referendaria del 2011, almeno dal punto di vista del Laboratorio per la
sussidiarietd (www.labsus.org). Il gruppo di studiosi che ha concepito e
animato 'avventura scientifica e sociale rappresentata da Labsus comin-
cia la proptia iniziativa a favore dei beni comuni gia nel marzo 2004, E
infatti con la Prima convenzione nazionale della sussidiarieta, intitolata
esattamente come il presente volume ITtalia dei beni comuni, che il tema
conquista un palcoscenico importante e comincia ad imporsi all’attenzio-
ne delle istituzioni e della societa civile.

In quella sede viene presentata la Carta della sussidiarietd che contiene
molti riferimenti espliciti ai beni comuni’, Di essi si parla al punto 5 lad-
dove si stabilisce che «sono nell’interesse generale le attivita dei cittadini e
delle imprese volte alla produzione, cura e valorizzazione dei beni comun,
realizzate senza fini di lucro nel rispetto dei principi di solidarieta, respon-
sabilita, uguaglianza e legalith. Sono beni comuni quel beni, materiali ed
immateriali, it cul arricchimento arricchisce tutti ed il cui impoverimento

1. La Carta della sussidiarietd & ora disponibile in www.labsus.org/la-carta-della-sussi-
diarieta




GREGORIO ARENA / CHRISTIAN TAIONE

impoverisce tutti» e al punto 6 secondo cui « i cittadini attraverso la cura
dei beni comuni creano le condiziont per il pieno sviluppo di ciascun esse-
re umano e in primo luogo di se stessi, attuando insieme con le istituzioni
il principio costituzionale di uguaglianza delle opportunita per tutti». Se
ne patla anche al punto 7 per distinguere tra responsabilita sociale d’im-
presa ¢ cura diretta dei beni comuni da parte delle imprese e al punto 9
per distinguere partecipazione e cittadinanza attiva, la seconda implican-
do «non soltanto la partecipazione ai processi consultivi e decisionali e
alla definizione delle politiche pubbliche, ma anche un contributo diretto
ed autonomo alla cura dei bens comuni».

La Carta della sussidiarietd entra a far parte del codice genetico di
Labsus, quando esso viene costituito il 15 dicembre 2004, € rappresenta la
bussola di Labsus net suoi primi otto anni di vita.

L attenzione del Laboratorio dapprima si focalizza sull’ aspetto sogget-
tivo di questo fenomeno di cural diffusa, non piti accentrata, dei beni co-
muni, e ciod sui cittadini attivi. Anche perché I'esplosione di energia civica
a sostegno e tutela dei beni comuni rappresenta una novita importante nel
panorama italiano, almeno per le dimensioni registrate negli ultimi anni.
La socicta italiana, specialmente in certe aree geografiche o in determinati
ambienti sociali, ha tradizionalmente denotato una ricchezza di capitale
sociale e quindi di volontariato e di attivismo civico che ha contribuito alla
sopravvivenza di molti beni comuni. Ma I'elemento di noviti risiede nel
fatto che nel corso degli ultimi anni il fenomeno ha assunto dimensioni di
massa e si & rivolto alla tutela di beni comuni prima sconosciuti o negletti
opputre in direzioni prima inesplorate o del tutto inaspettate. E le pagine
del sito di Labsus, lanciato nel maggio del 2006, hanno narrato I'inarresta-
bile propagazione di questa fenomenale energia civica che si & sprigionata
a partire dal primo decennio del nuovo millennio.

Successivamente, la cronaca di questo nuovo modo di amministra-
re i beni comuni ha riproposto con urgente attualitd la necessita di
concentrare attenzione sull’oggetto della tutela. Sui beni comuni in
quanto tali appunto. Questo sia perché alcuni di questi sono stati fatti
oggetto di poco lungimiranti politiche pubbliche, in alcuni casi rive-
latesi troppo aggressive e sicaramente dilapidanti, ma anche perché
il risveglio civico delle coscienze appena descritto ha posto il tema
dell’ampliamento del raggio di azione di questa opera diffusa di tutela

civica dei beni comuni da parte di cittadini. Piti si ingrossa 'onda

lunga della consapevolezza che i cittadini possono e devono fare qual-
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INTRODUZIONE

cosa per prendersi cura dei beni e dell'interesse generale, pili cresce il
pumero dei beni comuni ravolti da questa esplosione di vitalita civica
¢ pidi si diversifica {l ventaglio delle possibilita, delle aree, dei sestori
di intervento diretto dei cirtadini a sostegno € salvaguardia dei beni

comur.

Ma Labsus non si & limitato a raccontare, riflettere ed elaborare su
questo modello Jdi amministrazione, Ci siamo resi conto che, affinché
questo NUOvo paradigma di rapporti tra istituziont, cittadini e beni comuni
possa imporsi come normale strumento per il governo dei beni comun;
la prima condizione rappresentata da una penetrante € capillare azione
culturale e pedagogica. E-cosl, da un lato, si sono moltiplicati gli sforzi di
dissemninazione del principio di sussidiarieta orizzontale in tutte le sedie gli
ambiti geografici, sociali e istituzionali compatibili con le forze le energie
del Laboratorio, ma dall’altro, grazie al sostegno della Fondazione Roma —
Terzo Settore ¢ con il patrocinio della Provincia di Roma — Assessorato alle
Politiche della Scuola, si & deciso di sperimentare in due licei romani un
formato educativo diretto alla costruzione delle competenze necessarie a
mettere in piedi iniziative di manutenzione civica dei beni comuii.

1l presente volume risente di questa duplice impostazione. Da un
lato, sono contenutil contributi di alcuni studiosi di Labsus e di alcune
voci autorevoli in materia di beni comunti. I saggi qui raccolti affrontano
diversi aspetti del tema ¢ propongono approcci scientifici volutamente
disomogenel. Si va dagli studi di stampo sociologico di Catlo Donolo,
al saggio di Maurizio Franzini sul significato nella teoria econotica e le
implicazioni in rermini di efficienza ed equitd defla nozione di beni co-
muni, fino a quello di Giuseppe Cotturi sull'importanza del tema dei
beni comuni con tiguardo allo sviluppo e al risveglio del Mezzogiorno
d'Ttalia, per finire con i due saggi di taglio pit gius-pubblicistico di
Gregorio Arena sul welfare di comunita e di Christian Iaione sui beni
comuni urbani, Dall’altro, nella parte finale del volume, si presentano i
cisultati della sperimentazione di un programma di educazione non for-
male alla cura civica dei beni comuni svolto nell’anno scolastico 2010-11
in due licei romani, denominato “Rock your school” - Scuola di manu-
tenzione civica dei heni comuni (www.rockyourschool.org).

Tn definitiva, Voperazione editoriale che st intende sviluppare con que-
sto volume & proprio quella Ji fermarsi, ma solo per un attimo, per fare 1
punto della situazione nel dibattito pubblico sui beni comuni. Non € un
punto di partenza pet Labsus, come si & visto, ma neppure un punto di ar-
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tivo, B solo un momento di riflessione per riprendere fiato e dare respiro
scientifico a un’azione quotidiana e costante al fianco di quei cittadini e
quelle istituzioni che vogliono collaborare per offrire soluzioni condivise
ai problemi di interesse generale, alla conservazione e al governo dei beni
comuni,

1 curatori e Labsus desiderano ringraziare gli autorevoli colleghi (in realta,
prima ancora che colleghi, amici) che hanno contribuito con le loro stimo-
lanti riflessioni alla realizzazione di questo volume e i giovani, bravissimi
redattori di “Labsus.org”, che da oltre sei anni quotidianamente raccon-
tano e interpretano il cambiamento in atto nella societi e nelle istituzioni
italiane, senza lasciarsi scoraggiare da una realti spesso sconfortante. E
infine desiderano esprimere la propria gratitudine nei confronti del pro-
fessor Emmanuele Francesco Maria Emanuele, presidente della Fonda-
zione Roma, che ha assicurato fin;dall'inizio il suo convinto e partecipe
sostegno al progetto “Rock your school”, coneretizzatosi in un contributo
della Fondazione Roma — Terzo Settore che ha consentito prima la realiz-
zazione del progetto e, ora, la pubblicazione di questo volume.

Roma, 13 gingno 2012
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