MARIA ATHENA LORIZIO

I DIRITTI CIVICL: ANALISI DELLE DIFFICOLTA
ATTUALI E PROSPETTIVE DI CAMBIAMENTCO

Soneaarior 1, Premessa. — 2, I diritd e le terre civiche nel sistema della legge del
1927. — 3,1 patrimoni delle comunitd. — 4. 11 diritto civico nella socletd moder-
na: riflessioni e prospettive.

1. Premessa.

Ogni studio o intervento sul tema degli usi civici inizia con
una premessa sul significato ‘e sui molteplici contenuti dell’e-
spressione (). La premessa & necessaria e rimanda alle accese di-

(1 Nel sistema della legge nazionale di dordino della materia (2 16 giugno 1927
n. 1766 di conversione del rd. 22 maggio 1924 n. 751 e regolamento df attuazione, ap-
prov. con i rd. 26 febbraio 1928, n. 332), lespressione & riferita all'intera categoria
dei dirirti e beni civid delle antiche comunitd di abitanti. Trattandosi di didieti fonda-
mentali ed originari sisalent agli antichi insediament sul territorio, « uso cuico » &
considerato termine improprio ed equivoco: in realtd, ésso servl, all’'epoca delle legpi
eversive della feudalisd, per giustificare e rendere possibile abolizione degli antichi
diritti delle comuniti di abitantd. Nella fase di transizione dall’econornia feudale al si-
stema sconemico degli ordinamentt moderni, guando comincarono 2 prevalere le
teotie privatistche, esereizio in forma congiunta dei dirirti dei civer sui demani feu-
dali fu consideraro un ostacolo all’applicaziore delle nuove tecniche di coltivazione
dei campi. Furono allora elaborate teorie diverse: 1 dirittd def aves furono considerari
servith ¢ oneri reali che limitavano il diritto del propretaric, ovvero mere consuerc-
dinilocali o addirittura confusi con gli wsf o abusi feudali da sopprimere,

Per la trartazione sisternatica della materia: V. CERULLI IRELLI, Proprietd pubblica
e dirint collerrivd, Padova, 1983; per i richiami storid e le questoni ancora attuali di
diritto positive, gli scrit di G. CERVATT Aspertd della legislatione vigente dirca gli usi
clvict g terre df uso civico, in Rév, trim, din pubbl., 1967, 5 ss; v, I conzenzioso in te-
ma df usi cvici e terre df uso civico, In La glustizia amministrativa, 1968, 258; ID., Os-
servazioni sull attualitd di una legge, in Il nuovo diritto agrario, 1974, 15 ss. e da ulti-
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cussioni dottrinali che hanno accompagnato la legislazione uni-
aria del 1924/27, al successivi dibattiti e soprattutto all'inter-
rerazione ed elaborazione giurisprudenziale. 1 ruolo della Cor-
e di cassazione & stato decisivo anche per quanto attiene la rico-
truzione storico-giuridica dellistituto in base al principi tratti
lagli ordinamenti anteriori. Le pronunce degli anni 40-50 costi-
uiscone ancora oggl i principi-guida per Uinterprete in una ma-
eria in cui la ricerca storica delle fonti documentali & spesso dif-
icile & a volte impossibile, tanto che I'esercizio dell’uso, purché
won cessato prima dell’1800, pud sostituire la mancanza dell’at-
o costtutivo (azt. 2 L. 1766/27) (2). Del pari necessario i riferi-
nento storico per usi consistenti nel diritto del cives a trarre dal
erritorio le wedlitares essenzialt alla vita e sopravvivenza della co-
nunita di appartenenza. .

Questi diritti hanno origine, denominazioni e contenuti diver-
i nelle singole aree territoriali, ma hanno sempre avuto, nei siste-

10 sui problemi piit critici dellTstiruto e ancora attuali, ID. fz relzzione ol Comvegno
{ Pizve df Cadore del settembre 1586; di grande interesse sulla storz dei movimend
sllectivistic in Iralia e in Buropa nell'800, P. Grossy, Un altro modo df possedere, Mi-
no, 1978, ¢ Ip., Assolutismo giuridico e proprietd collettiva, in Quaderni Fiorentini,
790, 5105 ss. Su questi temi, U. PETRONIO, Ust ¢ demani cvici fra tradizione storica &
w&éa&.&. giuridica, in La proprietd e le proprietd a cura di E. Cortese, Milano, 1988,
71 ss,

Per |2 bibliografia ed i richiami storid e dotrrinali, utilissime le vodi delle Enciclo-
edie, quells pit antiche del Digesto: G. Cunts, Domeind collettivi, in N.D.I, V, Torino,
938, 182 ss., Palermo, Us/ civicz, in Nis. D.J. XX, Torine, 1975, 209 ss.; fino alle pii re-
=ati: Perronio, Ust avicd, in Ene, Dér, XLV, Milano 1992, 930 ss., LORZIO, Ust gvier, in
ne. Giur., X, Roma, 1994, Di Lucia, Ust civics, Dipesto, XV, Torine, 2000.

{*) La mancanza di prove documentzli per diritt, all'origine, di nama consueru-
[naria e 'origine remota dei tiroli costitutivi hanno sempre cosdruite il maggior osta-
slo per 1l rfconoscimento dei diritti fondamentali per la vita e che risalgono alla stes-
 formazione degli insediamenti umani. Allepoca delle leggi abolitive della feudalita
sgli stati meridionali, la Commissione feudale, nominata da Giluseppe Napoleone

i decreto del 1807 per decidere il contenwioso fra i baroni ed 1 comuni, elabord dei.

rincipi di carattere generale per il riconoscimento dei diritti delle popolazioni: tali
dncipi furono considerati validi e giust e riconosciuti con valore di legpe anche da-
i ordinamenti successivi, tanto che la glurisprudenza della $.C. si é costantemente
pirata ad essi in fondamentali decisioni degli anni 40-50. Questa giurisprudenza &
ccolta nella Rassegna completa & Flore, Siniscalco e Tamburrino, Milano, 1956; vedi
iche le rassegne di glurisprodenza &i CERVATI, in Riv. trim. dir pubbl, 1951,
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mi economici anteriori, elernenti di fatto e giuridicl comuni: anzi-
tutto, Uimputazione ad una collettivitd — comuniti di abitanti —
organizzata stabilmente sul territorio, e, contestualmente, ai sin-
goli soggett component Ja collettivita. Non vi & divisione ed attri-
buzione di quote, ma, secondo i principi della comunione di dizit-
to germanico o a mani giunte, la comuniti ed ogni suo compo-
nente sono proprietari per intero della cosa comune che viene ut-
lizzata in modo congiunto dai cives per le necessita proprie e del
gruppo. I civis esexcita il diritto e gode delle wtditates, uti civis, in
quanto membro della collettivits, e, a sua volta, la collettivita tito-
lare esercita il suo diritto attraverso i cives. Siusava dire, in passa-
to, che il awis che agisce 2 tutela dei diritd della comunita, agisce
per sé e per il gruppo: w# singulus et wti civés. 11 diritto civico ha
ver oggetto diretto la cosa, res, & quindi un diritto reale, caratte-
tizzato dalle utilita di tipo diverso che i cives avevano facolta di
trarre dal bene comune, secondo i principi solidaristici propri del-
le comunita chiuse del mondo feudale.

Listituro del dirdtto civico & comune al pil antichi insedia-
menti ed ai sistemi ad economia naturale e si & mantenuto, negli
Stati europei, fino ol cessare del sistema feudale, ad inizio ‘800.
Negli ordinamenti economici attuali, I'esercizio diretto dellaso o
diritto civico & residuale e limitato, in genere, alle zone pitt interne
¢ marginali: esso si & mantenuto soprattutto nei territori silvo-pa-
storali. Gli stessi diritd di utilizzo esercitati, in passato, sui beni di
proprietd privata scno stati, invece, estint con le legg abolitive
della feudalita e liquidati, cioé converdt nel diritto ad un corr-
spettivo in-natura o per canone pecuniario (artt. 4-7 della legge).

Le leggi di Hquidazione degli usi non. riguardarono, come &
noto, i diritti civici esercitati sui beni di proprieta della stessa co-
munita di abitanti, che sono soggetti ad un regime giuridico dif-
ferenziato rispetto a quello di diritto comune (##fra par.2).

2. I diritti e le terve civiche nel sistema della legge del 1927.

In generale — La legislazione unitaria del 24/27 (1. 16 giugne-
1627, n. 1766 di conv. del r.d. 22 maggio 1924, n. 765 sul « rior-
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dinamento degli usi civici nel regno » e rel. regolamento appr.
con il rnd. 26 febbraio 1928, n. 332) ha esteso il modello delle
leggi liquidarive ¢ di sistemazione dei demani degli stati meri-
dionali all'intero territorio nazionale, comprese le zone centrali e
del Nord Italia, dove le gestioni collettive hanno avuto una ori-
gine ed una storia diversa (*).

Consideriamo, in sintest, i principi di base:

2.1. { diritti civied non POSSONo essere usucapit, sono impre-
scrittibili ed irrinunciabili: {1 non uso protratto nel tempo non
sstingue U diritto; « le terre occupate e non legittimate dovranno
essere reintegrate al comune « ... a gualunque epoca occupazio-
ne rimonti » (art. 9, ult. comma 1. 1766/27). Gia negli stati meri-
dionali preunitard, art. 176 della 1. 12 dicembre 1816 sull’am-
ninistrazione civile stabiliva che « ogni occuparione ed ogni alie-
tazione illegittima del demanio comunale & dichiarata abusiva a
fualungue epoca luna e laltra rimonti... » ¢ non pud mai consi-
Jerarsi come titolo di promiscuita. Nel rispetto del principio, la
sturisprudenza della S.C. fin dalle prime pronunce in materia,
12 ritenuto che i termini decadenziali per la denuncia degli usi
100 si applicano ai diritt civici rivendicati sulle terre apparte-
wentl alle comunitd (art.3 L) () Desercizio dell’uso & limitato ai
visogni personali e familiari degli utenti (271027 ¢.c. richiamato
lallars. 12, 3° comma 1), ma pud coinvolgere tutti i terreni di
180 Civico, « ... stz che passino ai comuni o alle frazioni sia che
estino alle associazioni degli utenti » (art, 26 1.).

2.2. regime giuridico delle terre civiche: & differenziato it relazio-
e alla categoria di appartenenza delle terre soggette al regime della
:gge. Dopo il completamento delle operazioni di verifica ed accer-

(*) Le leggi degli Stati preunitari sono pubblicate nel Codice degh usi civici di
crosso ¢ Rizzi, Roma 1956; per le leggi vigenti v. anche Dt SAvo, Codise degli usi ci-
¢t e dei demant collestivi, Milano, 1588 & FULCINTTY, Codice delle leggd sugli wsi civici
de proprietd collettive, Milano, 1989,

(Y In Rassegna completa, Floze, cit. pag. 23, n.17.

v
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tamento del demani, le terre di demanio libero, e quelle reintegrate
al patrimonio della collettivita, sono assegnate a categoria: i boschi e
pascoli costituiscono le terre di cat, 4, le terre atte a colrura, la catego-
a B (art. 11). Lassegnazione a categoria cotnprende anche « /e ferre
delle universizd ed altre associazions agrarie, comungue denominate » .

Le terre di categoria A (boschi e pascoli) sono destinate a re-
stare nel patrimonio delle cornunita titolari e ad essere gestite in
funzione degli interessi della comuniti stessa: i beni sono sotto-
posti ad un regime giuridico rigoroso per quanto attiene la cir-
colazione ('alienazione pud essere consentita solo per le terre
marginali che non si prestino alle utilizzazioni di cui alla legge:
art. 12 1. e 39 regol.), la destinazione & vincolata alle attivita
agro-silvo-pastorali (il mutamento della destinazione originaria
pud essere autorizzato solo guando rappresenti un reale beneficio
per la collettivita: art. 121 e 41 regol.), 1 boschi ed i pascoli mon-
tani devono essere utilizzati in conformira dei piani economici e
dei regolamenti previstl dalla legge forestale del 1923 (r.d.l 30
dicernbre 1923, n. 3267); per la gestione tecnica I comumni posso-
ne provvedere 2 mezzo le aziende speciali regolate dalla legge
forestale (art. 139 e ss.), cui si aggiungono ora le forme di gestio-
ne previste per gli enti locali dalla legge sulle autonomie locali
{t.u. 18 agosto 2000, n. 267) (infra 3.2.2). i

Le terre atte a coltura (di cat. B) sono soggette, Invece, a spe-
clali procedimenti di privatizzazione: i possessi di fatto, abusivi e
pluridecennali di terreni agricoli, migliorati in modo sostanziale
e permanente, possono essere legittimat a favore degli occupa-
tord (arz. 9 1); il demanio libero & ripartito in piccole quote, sulla
base di un piano tecnico di sistemazione fondiaria e di avvia-
mento colturale; e e quote sono assegnate alle famiglie ded colti-
vatori diretti meno abbienti e che diane garanzia di trarne la
maggiore utilita: I'assegnazione & a titolo di enfiteusi affrancabile
(art. 13 - 24 L). Con la legittimazione degli antichi possessi di

" fatto e Paffrancazione delle quote assegnate agli utenti; le terre

agricole escono dallo speciale regime della legge del °27 ed en-
trano nell’ordinamento di diritto comune. Le terre atte a coltu-
ra, quindi, sono destinate ad essere privatizzate al fine di favori-
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¢ la formazione della piccola propriety contadina, secando gli
adirizzi di politica economica degli-anni 20.

2.3. sistema di gestione: il legislatore del 27 ha mantenuto
ormalmente il sistema di gestione diretta da parte delle associa-
toni di utent preesistenti: le universitd agrarie, riconosciute dal-
11 4 agosto 1894, n. 397 per le provincie degli ex stati pontifici
ome persone giuridiche con finalitd imprenditoriali, e le altre
ssociazioni agrarie, comunque denominate, delle diverse aree
cografiche (artt. 1 e 11 1). Le associazioni devono coordinare i
oro statuti e regolamenti alle disposizioni della legge st civici e
lella legge comunale e provinciale (art. 58 e 59 r.d. 332/28 di
pprov. del regolamento) e possono gestire 1 beni in forma diret-
2 (art. 150 e ss. legge forestale del 1923). Non & consentita la
ostituzione di nuove associazioni di utenti. Dove non esistono
= antiche associazioni di utenti, la gestione ordinaria dei beni
ccertati di demanio civico & affidata all’ente comune, che gesti-
ce, come si & detto, secondo le norme della legge comunale e
rrovinciale, con le forme organizzative previste ora dal nuove
"U. sulle autonomie locali {d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (art.
12 € ss.) e in conformitd dello speciale regime ¢ delle destina-
ioni stabilite dalla legge del "27 per le due categorie di beni (.
2frg 3.2.2.). o .

In realtd, ad eccezione delle universitd agrarie piti ricche e
on terre di categoria A soggette alla legge forestale, le associa-
toni ed, in genere, anche I comuni, non sono riusciti a gestire i
atrimoni civici in modo vantaggioso per gli utent.

Le cause sono di natura socio-economica, collegate alla
rofonda trasformazione delle strutture sociali, alle nuove tec-
ologie e quindi all'abbandono delle attivita tradizionali, alle ne-
zssita abitative def residend e conseguenti occupazioni abusive
el territorio rurale. Non vi & dubbio che tutto ¢id ha impedito
estioni regolari e provocato un forte contenzioso con gli utenti.

La maggior parte delle associazioni sono state, cosi, costrette
sciogliersi, a causa del bilanci deficitari ¢ del patrimoni dive-
uti insufficienti, ed i beni sono stati trasferiti ai comuni o alle
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frazioni, territorialmente competent {art. 25 1.).

Una storia particolare hanno avuto le comunions familiari
montane delle zone del Nord Italia, che hanno, fin dall’entrata
in vigore della legge nazionale n. 1766/27, sempre rivendicato
l2 autonomia di gestione degli antichi patrimoni agro-silvo pa-
storali in conformitd degli statut! e consuetudini riconosciuti
dal diritto anteriore (art. 34 1. 25 Iuglio 1552, n. 992}. Questi
enti hanno affrontato lunghi ¢ complessi contenziosi per sot-
trarsi 2l regime della legge del 27, ed hanno raggiunto i loro
intento con le speciali disposizioni della 1. 3 dicembre 1971
n.1102, art.10e 11) O).

Per le gestioni collettive & intervenuto ora un cambiamento
radicale: la 1. 31 gennaio 1994, n. 97 per le zone montane ha, in-
fatti, attribuito la personalitd giuridica privata alle « organizza-
zioni montane, anche unite in comunanze, comungue denomina-
te... » che gestiscono i beni agro-silvo—pastorali « i proprietd
collettiva indivisibile ed inusucapibile » (art.3 1) (infra 3.2.2) (°).

2.4. rapporti fra comunitd di utenti ed ente~comune: 1 legi-
slatore del '27 ha inteso anche eliminare il forte contenzioso
che in passato aveva di frequente opposto le comunita di abi-
tanti agli enti esponenziali (di norma, i comuni), sottoporiendo
allo stesso regime indistintamente « 7 ferrent assegnati ai comu-
i 0 alle frazioni in esecuzione di leggi precedenti relative alla Ii-
guidazione dei diritti .. e quelli che perverranno ad essi in esecu-
zione della presente legge, nonché gl altri posseduti dai comuni
o frazioni di comuni, universitdé od altre associaziont agrarie, co-

{*) ROMAGNOLI, TREBESCHI (a cura di), Commmmions familiari montane, Brescia,
1575; RoMAGNOLI E., Regole dellarco alpino, in Digesto civ., Torine, 1997, Vol VI,
532, .
{8 Lart. 5 della legge 97 richiama espressamente le copmumions familiari montane
dell’art, 10 della 1. 3 dicembre 1571, n. 1102, le regole cadorine del d. lgs. 3 maggio
1948, n. 1104, e l= assocazions della L. 4 agosto 1894, . 397. Poiché lart. 3 si ffersce
espressamente alle organizzezioni montane, si pene il problema del coordinamento
con le associazioni delle zone non montane.
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mungue denominate, sui guali si esercitano usi civici... » [ art. 1
L. 1927, v. anche art. 11 legge]. Lesercizio dell’uso civico di-
verta cosi 'unico elemento discriminante i patrimoni delle co-

munita di abiranti rispetto alle altre forme di proprietd degli
=t locali.

5. I patrimoni delle comunitd locali nell’ economia attuale: proble-
mi di gestione e destinazione — crisi dell'istituto — necessitd.

di nuovi modelli e prospettive.

Consideriamo ora in grandi linee, ad oltre 70 anni dall’entra-
a in vigore della legge del 27, quale & stata, in concreto, Pappli-
:azione della legge ed 1 suol effetti sui patrironi civici, e soprat-
utto se il sistema vigente pud considerarsi ancora valido e com-
»atibile nel mondo economico attugle, ed, infine, la funzione &
-onsistenza attuale del diritto civico (Fnfra par 4).

Il giudizio sull’applicazione della legge unitaria deve essere
nolto duro.

Bisogna distinguere tra 'attivicd degli enti gestori ¢ le opera-
ioni amministrative {(verifiche, recupero e sistemazione delle ter-
e, liguidazione dei diritti civici) affidare dal legislatore del 1927
I commissariati regionali per gli usi civici, organi periferici del
Ainistero d’Agricoltura e Foreste. Il MAF aveva la suprema di-
ezione sull’esecuzione della legge, con poteri di impulso e pro-
10zione delle azioni e delle operazioni nell’interesse delle popo-
xzioni (art. 37 ). Come & noto, le funzioni amministrative sono
tate esercitate dagli uffici ministeriali, centrali e periferici, fino
| trasferimento alle regioni {dpr. del 1972, n. 11 e d.p.7 616 del
977, art. 66, [V e 'V commia).

3.1. Consideriamo, prima, Iattivita degli enti gestori. Si & gia
etto che, dove non esistevano le associazioni di utenti e dove
ueste sono state sciolte (per il patrimonio insufficiente o per-
he considerate inutili o dannose dal MAF: art. 25 1. cit.), la ge-
ione dei beni delle comunita & stata affidata all’ente comune o
Uz frazione territorialmerite competente, costituita in ammini-
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“strazione separata (artt. 25 e 26 L.). Lente locale ha gestito in ba-

se alle norme della legge comunale e provinciale e a favore degli
utenti (art. 26 cit.)

L ente-comune non si & dimostrato un buon amministratore.
Le cause sono di carattere socio—culturale pilt che economiche.
Con le leggi liquidative si & entrati in una spirale repressiva degli
anteriori diritti dei cives e delle antiche strutture comunitarie:
Ieffetto & stato la dispersione di enormi patrimoni e la disgrega-
zione dellintero sistema delle gestioni collettive locali. Le terre
sono rimaste abbandonate, e questo ha facilitato le occupazioni
abusive. La maggior parte degli enti non ha provveduto nemme-
no agli arti di gestione ordinaria (riscossione del canoni o degli
affitti, revisioni ed aggiomamenti), in verit, anche per effetto di
una normativa disincentivante (ad es. la L. 1° luglio 1975, n. 701
che riduce a metd gli aumenti dei canoni enfiteutici per le quote
assegnate agli utenti di terre civiche) (7).

Molti comuni non hanno esitato & promuovere 'alienazione
di vasti territori, anche in zone boschive, per favorire le urbaniz-
zazioni e nuovi insediamenti. Ma anche i piani e programmi ur-
banistici sono stati condotti con criteri distruttivi del territorio,
nella completa inerzia o connivenza def comuni e delle strutture
pubbliche sopraordinate. ‘ )

Le comunitd di abitanti, a loro volta private della gestione
diretta dei beni, non hanno potuto opporsi a spoliazioni, usur-
pazioni e ai frequenti episodi di cartiva gestone: in molti casi, i
singoli cives Ranno dovuto sostituirsi all’ente comune, assente o
inadempiente o in conflitto di interessi, ed agire in giudizio a tu-
tela dei diritti della comunita.

) E. RoMacNoLI rellTntroduzione a Demani civici e Comunitd montane di
M.A. Loztzo, Edagricole, 1579, osserva « Nel momento presente i comunt ¢ talune
collettivitd posseggono od banno diritto di possedere amplissime extensioni di terreno di
SO Givico, ma SPEsso emministrano stancamente cid che possiedomo, nom di rado igno-
randone la natura, e rivendicano pigramente o non rivendicano affatto cid che banno di-
ritto di possedere. Tefvolta essi banno addivittura alienato ¢ spesso hanno lesciato occu-
pare abusivamente beni di tale natura, »
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3.2. Le maggiori responsabilitd per omissioni e ritardi hanno,
tuttavia, riguardato le operazioni aministrative di verifica, re-
cupero e sistemazione delle terre di demanio civico da parte de-
gli uffici commissariali per gli usi civici. In troppe zone le opera-
zloni sono rimaste interrotte o sospese e comungue non comple-
tate, nonostante la vigilanza e gli interventi degli uffici ministe-
riali centrali, ‘

In realta, molte verifiche furono promosse, anche d’uffi-
cio, dai commissari negli anni 30, quando i comuni, all’epoca
retti dai podestd, rimanevano inadempienti {art. 3 z.d.
332/28); 1 procedimenti richiedevano indagini storiche e tec-
niche complesse, ¢ anche quando erano definiti e venivano
subblicati gli atti, le operazioni di sistemazione, in molti co-
nuni, erano impedite o rallentate dal contenzioso. La ripresa
zconomica degli anni 50/60, dopo le difficolta del periodo
sellico, favorendo 'urbanizzazione e la trasformazione di va-
sti territori civici, ha pol inciso negativamente sui patrimoni
leile collettivita. .

Negli anni 70, con I'attuazione dell’'ordinamento regiona-
¢, le funzioni amministrative per la verifica e sistemazione
lelle terre civiche e la liquidazione dei diritti civici su terre
srivate furono trasferite alle regioni (D.P.R. 15 gennaio 1972,
1. 11 in materia di agricoltura e foreste e d.p.r. 24 luglio
977, n. 616). - : .

Lativita degli uffici regionali & stata all'inizio molto disor-
;anica e parziale, bloccata anch’essa da contenziosi senza fine
: da contrast ¢ problemi di competenze con lo Stato & con gli
tessi commissarl. Ancor oggi, nonostante I'impegno finanzia-
io e gli altissimi costi delle operazioni, le verifiche non sono
omplere, le procedure amministrative (verifiche, reintegre e
istemazioni} continuano ad essere ritardate ed ostacolate da
ituazioni conflittuall. Tutto questo si traduce in dispersione di
ttivita e si ripercuote profondamente sulla situazione patrimo-
dale e sulle gestioni. Il mancato completamento delle opera-
ioni di verifica ha, in definitiva, ostacolato e impedito la mes-
a a regime dei patrimoni delle comunit e la stessa attuazione

MARIA ATHENA. LORIZIO 449

del sistema di programmazione e gestione di cul alla legge del
27 e rel. regolamento (¥). _

3.3. Deludente & stata anche l'attivita dei comnmissari-giudici:
in genere, sfaticati e formalisti, non hanno saputo interpretare il
loro ruolo, nonostante i poteri speciali ad essi attribuiti nell’inte-
resse delle popolazioni {poteri istruttori e d’impulse ufficioso
dei giudizi}. Ne sono prova i tempi lunghi dei processi e gli esiti
disastrosi per i patrimoni delle comunita. A nulla sono valsi gli
interventi correttivi dei giudici delle fasi di gravame e del giudi-
ce costituzionale (v. note 2 ¢ 11). Attualmente, gli uffici commis-
sariali sono senza giudic, il che & piuttosto grave.

Sotto I'azione di tutti questd fattori concorrenti, rimane ben
poco della originaria consistenza delle terre di origine e regime
collerrivo, che, grosso modo, ancora ad inizio "900 copriva un
buon terzo del territorio nazionale: questo solo dato pud dare
un’idea dell'importanza dell’istituto nelle epoche passate ().

3.4. Le leggi regionali di attuazione della legge 1766/27. Co-
me si & detto, I'intervento degli uffici regionali, nel settore delle
operazioni amministrative, & stato deludente, ¢, con poche ecce-
zioni, ha deluso anche Pattivira legislativa di attuazione della leg-
ge del 27, In genere, il legislatore regionale ha ricalcato le norme
della legge nazionale: solo alcune regioni hanno cercato di intro-
durre pift atreali forme di gestione, mentre altre si sono limitare
a norme transitorie di sanatoria e di sistemazione delle sitvazioni
illegittime.

(%) Molte notizie & dari relativi alle operazioni dei Commissariati per gli usi civid
del Lazio, Umbria ¢ Toscana, dell’Abruzzo e della Campania sono dportat in Denzarni
eivied e comunitd montane,.Cit. i

(" Lo stato dei demani civid ad inizio secclo & descritto nelle varie relaziont pre-
sentate alla Commissione per la sistemazione dei demeni comunali nelle provincie meri-
dicnali, Roma, 1913, ed alla stessa Commissione per la riforma della legislazione sugli
ust ciuici nelle Provincia df Roma ed alcune altre dell'Ttaltia Centrale, Roma, 1518 di
MoORTARA L.
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Tra le prime regioni a legiferare & stata la Campania con la Lr.
11/1981 (Lr. 17 marzo 1981, n. 11), la quale &, pit1 che altro, una
egge di programma e poco operativa. La L.r. campana ha avuto
uttavia il pregio di aver sospeso la quotizzazione delle terre atte
v coltura (terre di caz. B) e favorito le forme cooperative di ge-
itione delle terre produttive agricole sulla base di piani e pro-
jrammi: € prevista anche la partecipazione del comune, il quale
-onferisce alle cooperative le terre di cui & titolare, e di ent pub-
olici, come la regione e la comuniti montana, in quanto appor-
atori di capitali o altre forme di finanziamento.

Sul modelle della legge campana si sono mosse la regione U
wia (Lr. 17 gennaio 1984, n. 1) e la regione Abruzzo nella parte in
ui prevede la gestione dei beni civici 2 mezzo aziende e convenzio-
i con socletd a partecipazione pubblica (Lr. 3 marzo 1988, n. 25).

1l Lazio, invece, con la Lr. 3 gennajo 1986, n. 1 (modif. da l.r.
2 dicembre 1996, n. 57) ha cercato di inserire le terre soggette al
cgime della legge usi civici nella pianificazione urbanistica terri-
oriale, in modo da rispettarne la destinazione e le potensalita di
viluppo. s .

Sono pol intervenute le leggi regionali di sanatoria generaliz-
ata: la prima in ordine di tempo & stata la Lr. Lazio 1/86 «iz,
he ha autorizzato, in via generale, I'alienazione sia delle terre.
iviche che abbiano destinazione edificatoria nei pir.g. che dei
zrreni oggento di costruzioni abusive {art. 5 e 8).

La legge regionale Abruzzo n. 25/88 cit., ha ammesso la conva-
da delle alienazioni delle terre civiche non previamente assegna-
: a categoria ed introdotto I'istituto della sclassificazione delle
:rre civiche, che, per efferto df urflizzazioni improprie consolida-
:, abbiano perso Poriginaria vocazione agro-silvo-pastorale (art.
,4° co e 10 ult. co.). La normativa regionale sulla sclassificazio-
e, pur derogando ai principi generali della legge statale, & stata
>nsiderata costituzionalmente legittima, proprio in ragione della
nponenza del fenomeno delle trasformazioni irreversibili del ter-
torio regionale: occorre dire che tale processo & stato favorito
allo stesso Ministero d’Agricoltura, che, negli anni *50/°60, auto-
zzd l'alienazione ed il mutamento di destinazione di larghe
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estensioni di territorio montane, anche se non ancora assegnate a
categoria, per nuovi insediamenti nelle zone di espansione dei
veechi centri e per la creazione di centri turistico -sportivi ().

Le Regioni Sardegna e Puglia hanno seguito, anche per quan-
to riguarda le forme di gestione, il modello della legge statale
(Lr. Sardegna 14 marzo 1994, n. 12 e Lz Puglia 28 gennaic 1998,
n. 7). La Regione Basilicata con la L.r. 12 settembre 2000, n. 57
ha abrogato la precedente L. 2 settembre 1996, n. 42 (che aveva

_Introdorto le forme di gestione previste dalla 1. 8 giugno 1990 n.

142 anche per le terre di caz. A), ed & tornata al sistema tradizio-.
nale della 1. 1766/27. La Regione Verneto ha invece seguito il mo-
dello di gestione della l. 142/90 e succ. mod.

3.5. Interventi correttivi del legislatore nazionale:

In questo scenario, dopo il trasferimento delle funzioni am-
ministrative alle regioni, si sono verificati, a livello nazionale,
due interventi legislativi di forte interesse, anche se di segno op-
posto, diretti a contrastare i processo degenerativo dell’istituto
e contestualmente il degradoe del territorio:

3.5.1. Il vincolo paesaggistico della I. 431/85: La necessita di
tutelare i patrimoni collettivi residui e non trasformati irreversi-
bilmente dall’intervento dell'uomo, ha indotto il legislatore na-
zionale ad estendere all'intera categoria dei diritti e beni clvici
delle comunita locali {impropriamente definite « aree assegrate
alle universitd agrarie e le zome gravate da usi civici ») il vincolo
di tutela paesaggistica di cui alla legge n. 1497 del 1939 {1 431
del 5 agosto 1985, art. 1, lett. h).

Con l'includere i territori 2 gestione collettiva nell’ambito dei
beni di interesse ambientale e paesaggistico protett ex lege, il le-
gislatore statale ha riconosciuto il ruolo essenziale che le gestioni

{" Corte cost. 30 dicembre 1991, a. 511, in Géust, aiv., 1992, 1, 1167 con notz &
MARINELLY, Us? civicd e poterd delle regioni.
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delle comunita locali hanno avuto nella storia e conformazione
del paesaggio e la necessita di conservarle per il contributo dato
alla « salvaguardia dell’ambiente e del peesaggio » . Anche il giu-
dice costituzionale, in una serie di sentenze, ha giustificato il
mantenimento degli speciali poteri di impulso d’ufficio rcono-
sciuti ai commissari per ghi usi civici, proprio riferendosi all’inte-
resse generale della collettivita alla conservazione degli usi civici
in funzione di difesa ambientale (**).

I vincole ambientale, se ha contribuito a creare un nuovo in-
teresse intorno a quest antichi diritti, soprattutto nell’ambito
dottrinario e giurisdizionale, non ha trovato lo stesso favore e
consenso tra le comunitd locali e gli amministratori def patrimo-
ni collettivi, abituati a considerare questi beni soltanto come
possibili fonti di reddito peri bilanci comunali e degli enti.

Bisogna convenire con gli utenti e con i gestori locali su di un
concetro di base: il dirittd civico storicamente non & stato mai in-
teso od utilizzato come un vincolo. Al contraro, esso era fonte di
vita per I cives e, nello stesso tempo, l2 presenza del civds sul terri-
torio me costituiva il maggior fattore di difesa e conservazione. Al
contrario, 1 vincoli paesaggistici sono stati sentid dalle comunita
locali come una costrizione, nei limiti in cui essi vengono a com-
primere gli antichi dirittd ed il loro esercizio in conformita delle
notme staturarie e consuetudinarie: ne & prova la conflittualita
continua con gli enti -parco entro i perimerri tutelati (). Anche
Passenza dei rappresentanti delle comunita-locali allinterno della

(") Corte cost. 1° aprile 1993, n. 133, in Foro 42, 1993, I, 2126 con noea di Pe-
TROSANTL; A, GERMANO, La sutels della natura civica delle terve e degli usi quale inte-
resse pubblico generale: il dictum della Corte costituzionale, in Dir. e giur agr. e ambien-
te, 1993, 280; Corte cost. 20 febbraio 1995, n. 46, in Glornele df diritto amm., 1995,
509 con nota di LORIZIO e fn Riv. giur. ambiente 1996, 79, con nota di NUNZIATA M..

(%} Notevolissimo il contenzicso dei comuni con ISnte Parco naz. d’Abruzzo,
sulla gestione dei demani boschivi e pascolivi delle comunitd; anche le comunanze
rgrarie all'interna del Parco naz. dei Mond Sibillini hanno reagito con forza contro la
oro inclusione nel perimetre del Parco.
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Comunita del parco (organo consultivo e propositivo mmﬁ.umbﬁm-
parco) & segno dello spregio dell’ordinamento omnﬁﬂm nei con-
fronti delle stesse comunita e dei loro diritti sul territorio (7).

In realt3, i vincoli paesaggistici e la maggiore rigidita della
normativa non possono risolvere i molti problemi che stanno al-
la base della crisi dell’istituto e che sono dovut alle nuove e mu-
tate necessitd della societd nei suoi vari contesti (urbano, EH&@
terziario, industriale, etc). & solo stidiando un nuovo e pit effi-
cace modello di gestione, che si pud arrestare I'attuale processo
di disgregazione dei patrimoni delle collettivita, ma di questo
tratteremo alla fine (infra sub 4).

352. Legge montagna n. 97/1994: gli enti gestori diventano
imprese. . :

Il secondo intervento legislativo & di carattere strutturale: co-
me si & detto, Part. 3 della 1. 31 gennaio 1994, n. 97 ?&w zone
montane ha modificato in modo radicale la struttura organizzati-
vz degli enti gestori dei patrimoni agro-silvo Eﬁoﬁ& in pro-
prieta collettiva, estendendo ad essi la personalita mp.cﬁ%nm di
diritto privato, sul modello delle comunioni familiari montane
di cui all’art. 10 della legge-montagna n. 1102 del 1971. Lattua-
zione della legge & affidata alle regioni. .

Viene cosi abbandonato il modello pubblicistico, riconosciu-
to ex lege alle regole del Cadore (d.Igs. 3 maggio 1948, n. 1104),
ed esteso dalla giurisprudenza della Cassazione degli anni "8C alle
universiti agrarie del Lazio, qualificate dagli stessi giudici per
lungo tempo ent? pubblici economici {*). Con la legge 97 le comu-

{#) V. 1. é dicembre 1991 n.394, legge-quadro sulle aree protette (art. 20

{*) La Corte di cassazione, dopo avere, negli anni 56, corsiderato e universita
agrarie enti pubblici economici, nel 1980 mutd orientamento 2 favore della ﬂﬁ&%mm»
pubblicistica, sopratoutto in considerazione delle difficoltz di gestone, della insuffi-
cienza delle entrate e dei biland passivi degli ent (sez u. 13 maggio 198G, . 3135 in
Giur. i1, 1980, 1, 1, 1128). Le Regole della Magnifica Comunita Cacorina furono in-
vece riconosciute persone giaridiche di diritto pubblico con il dJgs. 3 maggio 1948, n.
1104. .
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nita titolari degli antichi patrimoni diventano gestori privati con
autonomia statutaria, le gestioni devono essere produttive e sono
soggette alle leggi del mercaro. B una vera rivoluzione in una ma-
teria dove il carattere imprenditoriale e la autonomia starutaria
dell’ente va conciliata con il regime pubblicistico di tutela e con-
servazione dell’antico patrimonio agro-silvo-pastorale.

Non sono molte le regioni che hanno dato attuazione alla legge
n. 97/94, per quanto attiene la gestione dei patrimoni agro-silvo-pa-
storali in propreta collettiva: mentre 'Urbriz (Lr. 28 agosto 1995,
n. 40) e la Bastlicaza (Lr. 19 maggio 1997, n. 23} si sono limitarte a po-
che norme di principio rimandando a leggi successive il rordino
delle comunioni montane, il Friuli-Venezia Giulia (L. 5 gennaio
1996 n. 4) ha emanato norme specifiche per la gestione, il coordina-
mento con gli enti locali ed i poter delle associazioni; il Vernerto, con
la L 19 agosto 1996, n. 26 sul riordino delle Regole, ha confermato
la gestione del patrimonio antico secondo la consuetudine, le norme
statutarie ¢ le leggi forestali statali e regionali (arz. 12).

Il Lazio finora non si & occupato, del problema, nonostante
che T'art. 3 della 1. 97 segni un ritorno, quanto mai significarivo,
ai principi ed al sistema imprenditoriale della 1. 4 agosto 1894, n.
397 sulle universita agrarie (7).

3.6. Proposte legislative di riforma — Tra gli esperti del setto-
e, gestori del patrdmoni civici, cittadini utenti ed operatori ai
sari livelli, si & discusso e si discute molto sulla necessitd &i una
raova normativa a livello nazionale, che, introducendo nuove
orme di gestione dei patrimoni delle comuniti locali, consenta

ii rilanciare I'interesse per i patrimoni collettivi e soprattutto in-

rertirne l'attuale tendenza depressiva.
Tuttavia, se consideriamo le numerose proposte di legge na-
ionale ¢ regionali che si sono succedute nelle ultime legislature,

(%) Sul nuovo sistema di gestione degli end gestor! di terre civiche dopo la legge
7/94, L. DE LuCta, Le zerre civicke tra Pistituzionalizzazione del territorio od il dect.
o dell autorird locale di sisterma (relazione al Convegno di Trento del 1998).
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e le leggl regionali finora approvate, il quadro che ne risulta &
deprimente. .

Alle disposizioni programmatiche e di direttiva che confer-
mano i principi fondementali della legge unitaria del 1924/27,
sulla indisponibilith e controllo della circolazione dei beni, sulla
irrinunciabilita ed imprescrittibilita dei diritti e sul vincolo di
destinazione del patrimonio agro-silvo-pastorale, seguono le
norme sulla sanatoria generalizzata delle occupazioni, sulla con-
valida delle alienazioni nulle, sull’estinzione dei diritti civici etc..

E invece, senz’altro interessante la proposta di riaffidare la
gestione dei beni alle associazion! degli utenti, aperte a tutd i cit-
tadini che vi abbiano interesse, costituite nelle forme e mmnowmn.v
la disciplina fissata con legge regionale (proposta di legge Cerulls-
Irelli A.C. 2114). La gestione ordinaria viene cosi levata all’ente
comune, che certamente, come ente gestore di beni civici, non
ha dato bucna prova.

Della legge del 27 va conservata, senza alcun dubbio, la par-
te relativa alla conservazione e tutela def patrimoni agro-silvo-
pastorali, mentre va abrogata la parte deteriore, che & quella sul-
le quotizzazioni ¢ conseguente privatizzazione delle terre atte a
coltura (terre di categoria B), che, come detto, ha portato ,mb.m
graduale scomparsa dei patrimoni civici. Va eliminato anche -
stiruto della legittimazione delle terre occupate sine ffizlo. Han-
no, oramaj, un interesse limitato anche le disposizioni &Hmﬁm.&-
la liquidazione dei diritti civici delle comunita sui beni di pro-

prietd privata ( art. 4 - 7 legge): questa &, attualmente, la parte

meno rilevante della legge, pur essendo prevalsa nell'immagina-
ro collertivo a causa sopratrurto del forte contenzioso che ne ¢
seguito e che ha fatto si che restassero in secondo piano F di-
sposizioni fondamentali della legge, sulla tutela e conservazione
dei patrimoni agro-silvo-pastorali.

4, Il diritro civico nella societd moderna: riflessiont e prospetiive.

Uistituto, nella sua struttura originaria, ha una valenza pit
che altro storica: il diritto civico ha avuto il massimo sviluppo
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nel sistemi socio-economici basati sull’utilizzo diretto delle ri-
sorse naturali; si & mantenuto nell’sconomia chiusa del sistema
feudale ed & venuto meno con il venir meno di tale sistema,

Il processo liquidatorio dei diritti della collettivits sulle terre
private ha oramal un interesse secondario. Ma anche il diritto ci-
vico i ve propria, nella forma dell’utilizzo diretto dei beni della
comunita da parte dei cives (singolarmente o congiuntamente),
ha uno spazio limitatissimo, non corrispondendo pit alle esigen-
ze né alla struttura dell’ordinamento attuale, Uesercizio in forma
diretra pud essere mantenuto solo nell'ambito dei piani econo-
mici, comungue non pud eccedere i bisogni dei singoli utenti e
delle loro famiglie (Lr .Veneto n. 42/96 art. 10). La Regione Be-
silicata prevede la sospensione dell’esercizio dei diritt civici nel-
le aree protette « guando ritenutt incompatibili con la tutels del-
Lambiente » (L. 57/2000, art. 13).

Ci'si pud chiedere allora se I'istituto del diritto civico ha an-
cora un significato giuridicamente, economicamente e social-
mente apprezzabile, e, soprattutto, se conviene mantenere un
regime differenziato per i beni che appartengono alla comuniti
di abitanti. In caso di risposta positiva, occorre studiare le mo-
dalit2 ¢ la forma di gestione pit adatta alla loro conservazione,
in modo da renderne efficace la presenza sul territorio. 11 discor-
S0 & Invece oramai chiuso per i diritt civicl su terre private (in re
altena), zboliti e convertiti, con le leggi licuidative, nel diritto ad
un corrispettivo in natura o economico.

4.1. Il legislatore statale con la legge 431/85, come si & visto,
ha riconosciuto l'importanza delle gestioni collettive dei patri-
moni delle comunita locali per la salvaguardia dell’ambiente e
del paesaggio: ed & da questo dato legislativo di innegabile inte-
resse che dobbiamo ripartire per il corretto inquadramento del-
“istituto nell’ordinamento vigente. )

Lutilizzo esasperato del bene territorio in tutte le sue forme,
dovuto & fenomeni e cause non controllabili a livello locale (ac.
-entramento della popolazione in determinate aree, le nuove
ecnologie al servizio dei processi produttivi, il consumismo ed i

h— e —— . —
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suoi eccessi), ha raggiunto un grado tale di saturazione che pare-
dossalmente & proprio il rispetto del bene ﬁmuaﬁono.oﬁm pud
corrspondere alle pitt vitali esigenze di sopravvivenza dell'vomo
e dell’babitat naturale. Questo spiega perché, anche nella acce-
zione di vincolo paesaggistico-ambientale, voluto dal memmwwﬁoﬂ
nazionale come mezzo di tutela e conservazione del territorio &
demanio civico, & rimasta immutata la ratio e la mmmabmﬁog. ori-
ginaria del diritto civico, inteso come strumento e mezzo di so-
pravvivenza del genere umano, anche se attraverso forme onto-
logicamente diverse da quelle tradizionali. .
Nell’'ordinamento attuale, Yeconomia cd. 47 sussisternza, mummmﬁ
sull utilizzo direrto del prodotti della terra, & limitata ad aree assai
ristrette: il processo produttivo & soggetto alle me&m.& un mercato
oramai globalizzato, il controllo sulla circolazione dei beni m&m co-
munit? locali & sempre pilt difficile, ma si avverte sempre & pial'e-
sigenza di regole che assicurine il rispetto del @obm territorio e delle
sue risorse, in quanto beni infungfbili e hon rnnovabili, ed in que-
sta esigenza si ravvisa e si concretizza il diritto del awis Bomﬂ.bo. .
Si impone a guesto punto una scelta. Di fronte agli mmmmE :
drammatici che hanno avuto sul territorio ed in genere mmm am-
biente e qualita della vita, { modelli consumistici wﬁg&m.vbmmm
societd moderna, 'uomo sente forremente la necessita % recu-
perare un diverso e pilt corretto rapporto con il territorio. Lot
ganizzazione sociale e le forme di economia sono .@Bmommmﬂ.mb-
te cambiate, ma non & cambiato né si pud sopprimere il @hﬁo
dell'vomo a vivere in i babitat compatibile con le primarie ne-
cessitid di vita e sopravvivenza (*). In questo processo .M,ﬁogo
pud e deve avvalersi di tutte le sue potenzialitd, anche di quelle

(1) I diritto ad un ambiente sano corrisponde al concetto che nella cultura giu-
ridica moderna va sotto la denominazione di-diritto allz S,.gm nawn 32 cost.). Notevo-
lissima & stata 'elaborazione glurisprudenziale sui problemi legati al danno alla salute:
Ceorte cost. 26 maggio 1998, n.185. Per maggiori riferiment, mr POSTIGLIONE, I &nu-
no aila selute ¢ all ambiente nella ginrispradenza ¢ nella dottrina giuridica, in Dir. ¢
giur. agr. € ambiente, 1996, 582 .



458 PARTE I - DIRITTO AGRARIC - SEZ. I - AGRICOLTURA, AMBIENTE

derivanti dall’esercizio di diritti fondamenrali, diretti alla con-
servazione e difesa dei patrimoni delle comunita locali. In difet-
to, le gestioni collettive sono destinate ad una lentz ¢ graduale
scomparsa.

Naturalmente qui il discorso dovrebbe essere molto pi arapio
: toccare il problema del rapporto della proprieti collettiva con le
dltre forme di proprietd disciplinate dal nostro ordinamento, la
oroprietd pubblica e privata, e soprattutto considerame la validita
1ei confronti dell’assetto proprietario istinuzionalizzatd (7).

Di fronte alle trasformazioni ed ai danneggiamenti subiti dal
‘ertitorio e pill in generale dall’ambiente, si sta formando una
wova sensibilita ¢ si avverte la necessitd di avvalersi di tutti gli
strumenti che possono tutelare 'vomo e difenderlo. In questa
srespettiva, la proprieta collettiva, in quanto non solo riservata
i bisogni della comunita, ma regolamentata in termini di coope-
razione e solidarieta del gruppo, pud costituire un modello al-
ernativo di gestione e nello stesso tempo di difesa del territorio.

4.2, Consideriamé ora il sécondo problema: la forma di ge-
tione pin idonea ¢ da preferire per la conservazione dei beni
lelle comunita. o :

Se nell’ordinamento statale & lo Stato che deve amministrare
| territorio e le risorse naturali in modo da non pregiudicare il
firitto dei cittadini a vivere in un ambiente sano, diritto fonda-
nentale ¢ costituzionalmente garantito ad ogni womo, nei terri-
ori a regime collettivo & la stessa comunits di abitanti che pud e

(“) Un’eppassionata difesa delle propriera collertive in rapporte alla loro storia ed
la progressiva cancellazione dell'istiruto nell’ordinamento moderno & in turt gh scrird
1 P. GROssi sul tema, questo A. riesce sempre z dare una visione avvincenre degli andchi
irirti delle comunit di abitant: tra g scrictd pit recend, I dowein: collettiv come realts
omplessa net rapporti con il diritto statuale, in Riv. dir. agr., 1957,1, 261. Sul rapporto tra
: varle forme di proprietd, e sul problemi pitt attusli legatf alla gesticne ed alla conserva-
ione del territorio, G. GALLONI, Proprieté collettiva: un diverso mode di possedere, un di-
erso modo di gestive, in Agricoltura e divitto, Scritti in onore di Emsitio Romagnolt, Mila-
0, 2000, 623 e in Dir. e ginrés, agr. e dell ambiente, 1999, 5.
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deve riprendere il controllo dei propri patrimoni in modo da
ron distruggere le risorse naturali indispensabili alla vita e so-
prattutto le energie e sostanze non rinnovabili.

Per la gestone dei patrimoni civici vanno studiate nuove for-
me organizzative e strutture diverse da quelle del passato, ad
evitare I fenomeni ben notl di cattiva amministrazione e di ab-
bandono che ne hannoe ridotto in modo drastico Ja consistenza
(supra par 3.1 e 3.3). B necessario, ora, invertire la tendenza ge-
stionale che, iniziata negli anni *50/60, sotto il segno di uno svi-
luppo iriteso solo in termini economici, ha portato alla materiale
distruzione di enormi estensioni dei territord delle comunita lo-
cali ed allz attuale fase di depressione dell’istituto.

E anche una realth che la responsabilita maggiore, per quan-
to attiene la dispersione e perdita dei patrimoni civici, grava sul-
I'ente comune, che non ha dimostrato di avere capacit e I'orga-
nizzazione strutturale necessaria per una corretta gestione dei
beni civici delle comunitd locali. La gestione va quindi restituita
all’associazione degli utenti, ricostituita con modalitd e norme
che ne assicurino la piena funzionaliti e correttezza di gestione.

Le associazioni degli utenti, dove sono state mantenute, an-
che se limitate agli antichi patrimoni agro-silve-pastorali delle
comunita di abitanti, e dove hanno saputo rispettare le destina-
zioni preesistenti, hanno dimostrato di saper amministrare ¢ tu-
telare proprio territorio. Esse, soprattutto, hanno conservato le
antiche regole e consuetudini, e cercato di conciliare le nuove
tecnologie con le forme di cultura locale. Le antiche comunita
erano organizzate in strutture sempilificate, con propri statuti,
nel rispetto dei principi della solidarietd e della collaborazione.
Esse vivevano in condizioni difficilissime: occorreva difendersi
dagli elementi esterni ostili, dalle incursioni nemiche, dall’isola-
mento. Sotto molti aspetti, vanno recuperate queste strutture,
con 1 necessari adattament! zlle moderne istituzioni e forme so-
ciali.

Nei territori 2 gestione collettiva, sottratti alle leggl del mer-
caro e del profitto, pud essere sperimentato un modello organiz-
zativo tale da assicurare all'uomo ed alla comunita un ambiente
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compatibile ed una qualita di vita accettabile. « Ne inermen vi-
tan ducere » : Uespressione dei glusnaturalisei & valida ancor oggl.
Nella societd moderna e post moderna, organizzata seconde mo-
delli che incidono in modo irreversibile sulle risorse e sostanze
non rinnovabili, € con fattord di rischio aldssimi per la stessa so-
pravvivenza del pianeta, si avverte sempre di piti esigenza di
tornare a forme di vita compatibili (i ¢d. sviluppo sostenibile).

La gestione delle associazioni di utend pud rappresentare un
modello alternativo rispetto alla gestione degli enti di diritto co-
mune.

Le associazioni degli utenti devono avere strutture, finanzia-
ment ¢ tecnologie talf da poter gestire i beni in modo corretto,
con bilanci attivi: soprattutto vanno studiati sistemi di finanzia-
mento compatibili con lo speciale regime dei patrimoni, supe-
rando gli impediment e le disfunzioni del passato.

U compito per gh utenti non & facile. Ma se essi intendono
conservare gli antichi diritti della comunita di abitanti, devono

anche saper ricostituire ed organizzare le strutture necessarie a

garantire la corretta gestione e tutela del patrimonio: & questo il

solo strumento che pud difendere gli interessi fondamentali di vi-

ta ¢ sopravvivenza del singolo utente e della comunird di abitanti.
Oggl come un tempo ! ,



