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| DIRITTI CIVICI E L AMBIENTE

CORRADO CARRUBBA *

Se non fosse stato per la legge 431/85, costddetta fegge
Galasso, oggl ben pochi avrebbero coscienza del nesse
culturale, prima che giuridico, che indissolublimente ap-
pare unire la tutela dell’'ambiente e la riscoperta e va-
lorizzazione del dirittt di uso civico, la ricomprensione
nel dettato dell’articolo t della legge 431/85 degli usi
civiet tra quelle caratteristiche generali che valorfzzane
amblentalisticaments una parte del territorto e quindi ne
glustificano, ¢ meglio impongono, una tutela vincolistica
va ben aldila della meccanica indlviduazione di un valore
gluridicamente rilevante glustificativo dell’esercizio di un
potere: essa rappresenta infatti, a ben vedere, la traspo-
sizlone teoriea di un accertamento di valore empirico, sto-
rico o culturate tuttora vivo in partl non marginali, come
potrebbe qualcuno credere, del tessuto sociale. Arduo 2
dire se 1l sottosegretariato ai benl cufturall ed amblen-

~~1all pFima &d”il legislatore pof slanp statl pienamente €o-

“T~-'solentl della portata rivoluzionarla del loro operato o del

processe che esso avrebbe avviate o se ad altro, ad una
fortunata, 0 suggerita, benigna incosclenza s debba, il 1t
svegllo della teoria e della prassi dell’'uso civico in chiave
ambientalista.

In ognl caso [I risultato & stato rendere evidente al
pifi, giuristt e fors'anche sempfici cittadini, che gli usi
clvici vivono oggt nell'alveo del dirltto ambientale, ed in
questa nuova veste essl possono riacquistare vitalita ed
Interesse. DI certe In molti, me che scrive e dedico parte
della mia attivitk alle associazioni ambientaliste fra questi,
le possibllita di tutela offerte dalla legge Galasso tramite
il rinvio alla qualitas soff ha ridestate interesse in cid
che spesso nell'esperienza accademica e professionale era
sentito come un relitto del passato, oggetto pld di stud
che dt Intervente conereto votato ad un declino Inevitabile.

Ma aldlia della valorizzazione di un altre mezzo, di
grande Incisivitl, nello strumentario dell’agire gluridico a
tutela dell'ambiente, 2 ben vedere i nostri usl ben si pre-
stanno ad interloguire con fa ratio del diritto defl'ambiente
ed all'amblente degli ultimi anni, guantomeno sotto tre
profill, ofrendo spunti di analisi che, andando oltre la
procedura, assumonc ben piG interessanti contornl.

Il primo & riscontrablle nella categorla di heni collet-
tivi propria degli usl che, rompendo la rigida dicotomia,
vecchla e nuova, pubblico/privato introducono la possibi-
lith di immaginare ¢ praticare una titolarita ed un godi-
ments autonomo u#f cives senza passare attraverso la
mediazione dell’ente esponenziale.

Di molto questo si avvicina alla ausplcata teoria, cara
all’ambientalismo pli complesso ed evoluto, che vede qua-
le finalita dell'ecologia sociale Faffermazione del cosid:
detto “spirito conviviale”, inteso quale medello del co-

* Lega per ‘Amblente . Centro di azlone giuridica.

siddetto liberamente dalle sovrastrutture H pid delle volte
solo falsamente democratiche, con glola e responsabilita
dei heni naturall, | quali a tuttl ed a nessuno appartengono
in via escluslva,

In seconda battuta non sfugge la valorizzazions del le-
game uomo, sla anche nelle sue formazioni soclali, terrk-
torlo dove I'ambiente nella sua ricchezza & complessita
viene perd individuato in una porzione ben preciza che
funge da punto di incontre e di amalgama della soclalita
localizzats, nel momento del comune godimento s della
comune gestlons. Una rivalutazione In altre parole della
comunita di base, del coagule elementare degll ucmini
che acquista una sua autonomia ¢, per dirla con Glanain
una sua splccata capacith dl fars! ordinamento ‘gluridi
nella pid alta valenza e dignitad che deve ‘darsi al pr
cipic del piuralismo ‘proprio dei - modernl i
cratici e decentratt. :In ‘un momento;storlce
gli istituti portanti dal diritto pubblice ‘sono
erisi del rigido modello statalista ottocentesco, anche nell
sue variazionl di matrice soclalista, la valorizzazione
usi ¢ivicl acqulsta profile di modello, certamente concel
rente con altrl, per la riforma in senso moderno e fede:
ralista, localista ed autogestito deli'apparata pubblico sulla
allocazione ed il godlimento della rlcchezza in gampo ame
bientale, & pli in generale dei benl non suscettibili di
appropriazione,

Infine, l'indicazione che [o spirito degli usl chiaramente
danno verso la necessltd che le ricchezze amblentall slano
gestite e fruite da coloro che con esse hanno legami
strettf e cogenti, In un'ottica di accorta pianificazione, si
moderna ma non neo barbara. Di pig 1 senso del Hmite
nello sfruttamento dl benl non di per sé Inesauribili ma
certamente rinnovabili, quatora gli uominl sappiano porre
una misura ed una regola al foro bisogni cosi da rispet-
tare le laggl della biosfera, affinché questi henl possano
giungers Integri e pront} ed essere godutl dalte generazioni
future. Come gli usi civicl e le preprietd coMettive, dove
sono sopravyissute nella mente e nella vita quotldiana
di comunlta responsablli, hanno saputo fare portando sino
a nol patrimoni naturali di Inestimabile valore.
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CRONACHE GIUDIZIARIE

a cura di M. ATHENA LORIZIO

1. | poteri d'ufficio del comnissario per glt ust civich
in attesa della decisione della Corte Costituzionale

Le Sezloni Unite della Corte di Cassazlone con ordl-
panza 21-X-1991 n. 820 (discostandost da proprie prece-
denti ed anche successive pronuncle: v. sentenza 3.3-1989,
n. 3586 e n. 1924/1992) — hamno posto in dubblo la le-
gittimita costituzionale dell'art. 29, t* comma [ 16-8-1927,
n. 1766 nella parte in cui la norma prevede che i com-
missari possono procedare — anche d'ufflcic — all’accer
tamento, valutazione e [lquidazione dei dirittt clvict delle
comuntta localf, allo scioglimento delle promiscuita, alla
rivendica e ripartizione delle terre di demanio civico.

La questione & stata sollevata in un giudizio promosso
d'ufficlo dal Commissario per gli ust civicl d’Abruzzo nei
confrontt del Gomune di Pizzoferrato, il quale nel 1962
aveva alienato, senza esserne stato autorlzzato dal Mini-
stero Agricoltara e Foreste, un appezzamento di terreno
comunale che ll Commissario riteneva avesse natura di
demanio civico. :

L'ordinanza della C.S. prospetta quattro vlolazioni di
norme costituzlonali: &) centrasto con I'art. 3 cost. nen
apparendo ecnsono ai principi di raglonevolezza e di cos-
renza che un gludice abbia il potere di promuovere gludizl
innanzl a sé stesso; b) contrasto con I'art. 24, commi
1 o % cost. poiché in tal modo il gludice diverrebbe
parte, contrarlamente al principic d terzletd che deve
caratterlzzare ta funzione del giudice: ¢} contrasto con
Vart. 101 cost. non potendo i giudice —— che & soggetto
soltanto alla legge — farsi portatore di interesst parti-
colart e concreti che sono propri della pubblica ammini-
strazlons; d) contrasto con l'art. 118, commi 1 e 2 cost.
dato che Ul potere del commissarie di promuovere giudizi
a tutela dell'interesse pubblico rlentrerebbe nstte funzloni
amministrative attribuite alle regioni e violerebbe la loro
autonomla.

Occorre informare 1 lettorl che la questione delfa In-
dipendenza ed imparzialita del commissaric nel sistema

della 1. 1766 del 1927, prima del trasferimento delle fum-
slonl amministrative alle regloni e ciod quando i com-
missario esercitava sla funzioni amministrative che giurk
sdizionali, era staia gid esaminata e risoita in sens¢ po-
sitive dalla Corte Cost. nel 1970 con la sentenza n. 73.
Allora il giudice costituzlonale ritenne che 'appartenen-
7a def commissario ali'organo giudiziaric e le garanzie
costituzionall di autonomia e indipendenza da ogni potere
che assistono lo stato giuridice del magistrato fart. 101,
2 go 108, 2° co, Cost) fossero tali da asslcurame l'as-
sofuta indipendenza ed imparziallta di gludizio anche quan-
do coesistevano nello stess¢ organo funzioni amminpistra-

- - ,
* I teste qui Hportalo appare anche, sia pure in forma rielaborata,
ne FAnnuarlo deils autopomie locall, Roma. £593.

tive e glurisdizionall. Nefia sentenza de! 1970 si legge che
" Vattivita glurisdizionale {del commissario) non & condi-
zianata nel suoi contenuti da quella amministrativa (svolta
In precedenza) e che (& conferma di cld) In fase giurlsdi-
zionale, sul tetrenoc probatorio il commissario pub eser-
citare d'ufflcio un potere inquisitorio 0 d'inlziatlva e che
comunque le opposiziont To rchiamano In sede giurisdi-
zionale a nuove valutazionl in relazione ai vizl di attlvita
che glt sono stati denunciatl e sui quali deve esprimere
esclusivamente la volonta della legge riferita al caso con-
creto”: [sent. 73/1970).

va anche ricordato che nel sistema della tegge del
1927 1a glurisdizione det Commissarlo era incidentale alle
operazioni amministrative e come tale connaturata al si-
stema: quando 11 Commissario, nello svolgimento delle

operaziont di verlfics e sistemazione dei . demani_givicl,
Gomumita erano siati lesi

sl accorgeva che 1 dirittt di una
o che la questione poteva dar luogo ad un contenzioso,

sospendeva le operaziont amministrative e titava d'ufficie

le perti innanzl a sé dando Inizfo a giudizio. Risolto i

contenziose con una sentenza definitiva, riprendeva il pro-

cedimento amministrativo,

Bopo Ul d.P.R. 8161/1877 che ha trasferito le funzioni
amininistrative alle regiont, lasclando | commissarl solo
come giudict, ¢i si chiede se sia rimasto al commissario
il potere di promuovere d'ufficio i giudizi quando egll
ritenga, su reclame degli utenti o per notizie avate, che
ne sussistono | presuppostt e se Fesercizio di tale potere
diniziativa giudiziarla possa essere considerato  legit
timo: sia perché In tal caso il commissarlo — giudice
sarebbe anche parte del processo sa perché, essendo
egli soggetto solo alla legge, non potrebbe farsi com
temporaneamente portatore &1 interessi particolarl, anche
se di carattere pubblico.

Su questi probleml attendiamo ora la pronuncia delia
Corte cost. KAPRODUG, con la LEGA PER L'AMBIENTE
NAZIONALE ha ritenuto dover intervenire nel giudizio a
difesa del potsri d'ufficlo del Commissario al fine di far
sentire alla Corte anche la voce € le esiganze di tutela
deile comunitd, troppo spesso — nei processt .demaniall
. assenti o prive di assistenza adeguata, sopratutte nel
cas] frequentissiml di conflitto di Interessi con gli entl
gestori /o di inattivit degli organi istituzionalt preposti
alla cura doi lere interessh. -

possiemo aggiungare che la specialita della materia,
la necessita di ‘garantire zalle comunita localt una difesa
di diritti e posiziond che non sia soltanto nominale
. rende indispensabile il permanere di un giudice spe-
ciale dotate di poteri specifici: verrebbe meno altrimentt
la stessa ratic della giurisdizione commissariale e scom-
parirebbe un giudice che per tradizione culturala e collo-
caziane Istituzionale & l'unico capace di farst portatore degli
interessi delle popolazioni.
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Ad evitare poi nel caso concreto la colncidenza fra i
dus poteri: di promevimento delf’azione e potere gludl-

cante — che del reste non & specifica al solo processo
commissariale — ma & comune a tutte guelle materie in

- cul la parte privata & particolarmente bisognosa di tutela

{pensiamo al falllmento ed alla tutela def minori} & suffi-
ciente assicurare la differenziazione fra [ due ruoli. E
poiché gia Pordinamento vigente prevede la figura del
commissarto aggiunto {arf. 1 1. 10-7-1930 n. 10786}, si pud
riservare a uno o pid di essl, a secondo i casl, if potere
di esercizio dellazione, e comunque evitare che il com-
tnissario che abbia nel caso speclfico promosso l'azione,
debba giudicare sulla stessa.

2. La certificazlone del diritti e delle terre
dI demanio civico: una sentenza che rimetle ordine

Segnaliame la sentenza n. 29 del 21-X-1991 del Com-
missario Agg. per gli usi clvici del Lazio, dr. Franco Gar-
letti, 1a quale ha dichiarato nulle per carenza assoluta di
potere le Indaginl amministrative svolte da un tecnlco
Incaricato dall'Assessore per gl usi clvicl, al di fuorl
dt una espressa delega della Giunta reglonale, per l'ac-
certamente del demanio civico di Frascati. Nel caso dI
specte 'incarico era stato dato dall'Assessore senza tener
conto che If territorio comunale era state gla oggetto di
una verifica, regolarmente redatta, depositata e pubblicata
a norma artt. 29 e 30 r.d. 26-8-1928 n, 332 e quindi definitiva.

I Commissarlo nella stessa sentenza ha di conse-
guenza dichlarato nulla anche la certificazione rilasclata
dal Comune sulla base delle stesse Indagini del tecnice
dichiarate nuile per carenza di potere.

Questa sentenza giunge opportunaments a rimettere
un po’ di ordine nella materia delle verlfiche detnaniall

e relative certificazionl ¢ ad indicarne | reciproci rapporti.

Per comprendere ta questione, va tenuto presente che
la necessita delle cd. certificazionl delle terre collettive
& sorta nel comunt in relazione ali'obbligo introdotto dal-
art. 3 deffa L.r. Lazio 8-1-1986 n. t di completare la do-
cumentazione det piani regofatort — richiesta dalla ir.
12-6-1975 n. 72 (art. 3} — con findicazione dells “aree
ed immobill di proprietk coffettiva_appartenentl a comuni,
frazioni di comuni, universitd ed altfé assoclazioni agrarie
comunque denominate (art. 3 lett, e) bis ir. 1/1986). La
norma regionale aggiunge che “fa relativa documentazione
deve essere integrata da una attestazione dell’assessore
agli usi civicl della regione Lazlo presso il Commissarlato
por fa llquidazione degli usi elvicl”. Per i comuni | cui
strumenti urbanisticl, per essere anteriorl alla Lr. 1/1988
erano statl redatti senza una specifica analisi delle pro-
prietd e diritti collettivl, & invalso ['uso presso i comuni
di richiedere la vertificazione circa la qualitas delle singole
aree fla cd. [Iharta dagli usl civici} al momente della -
chiesta delle singole concessfonl edilizle, mentre [atte-
stazione dell’assessore agll usl civici & richiesta -— come
si & detto — dalla legge reg. 1/1986 — unicamente in
sede di formazione del plano regolatore.

i di tutta evidenza che la certificazione sulle singote
aree Interessate dalle costruzioni presuppone l'esistenza
a mente di una regolare verifica demaniale redatta e pub-
blicata a norma di legge. Sulla base della verifica, che
di norma, una volta esaurite tutte le eventuali opposizion,
mette capo al decreto di chiusura delle operazloni dema-
miali — ed una copla della quale & conservata presso gli
uffici ¢omunali — non vi & dubbio che pessa lo stesso
comune tilasciare le attestazionl sulla qualitas ed apparte-
nenza, collettiva o privata, delle aree Interessate dalle
ediflcazioni. ‘

CONVEGNI DI STUDIO 1992

Pubblichiamo la relaziona introduttiva del Presidente
dell'Associazione reglonale delle Unlversitd Agrarie del
Lazio, avv. Pietro Tidei, al Cenvegno che si & tenuto a
Roma it 29 febbraio 1992 presso F'Universitd degll Studi
di Roma Tor Vergata; promosso dalla Reglone lLazio, As-
sessoratt Ent! localt ed Agricoltura, Assoclazione régicnale
universita agrarie, Comune di Roma X Circoserizione. Tema
del convegno: "Per una modetna legislazione regionale In
materia di usl civici e demani collettivi”,

PER UNA LEGGE DELLA REGIONE LAZIO
SUGLI USI CIVICI

di PIETRO TIDE!

L'attualith e ['urgenza di dotare la regione Lazio di una
maoderna !egislazione in materia di usi civici e demani
collettivl nasce dalla nuova Importanza che I legislatore
nazionale ha riconosciuto, in pid leggi, ai terreni apparte-
nentt ai demani cittadini.

La situazione storica, sociale ed economica in cui ve-
niva promulgata la legge 17 giugne 1927, n. 1768, che con-
vertiva Il r.d. 22 maggic 1924, n. 751, era caratterizzata
da una economia agricola basata, da un lato, sul grande
latifondo scarsametne produttive & parziaimente utilizzato
e, dall'altro, sulla piccola proprieta contadina che, con dif-
ficolta, soddisfaceva | hisogni familiari.

La legge, pur avendo la finalita di liquidare gl usi civiel
esercitati dalle popolazioni locali sui grandi feud! esistentl
e, conseguentemente, ripartire i terreni di categoria “B",
ciod quelli “convenientemente utilizzabili per la coltura
agraria”, ha avuto il grande merito di far arrivare ai nostri
giornl vasti possedimentl fondiari ancora integri, ove oggt
& possibile programmare uno sviluppo che tenga presente
sla le mutate condizionl di vita del lecali, sia le esigenze
di una clvilta postindustriale cactica e bisognosa di vasti
spazi, boschivl e prativi, in cul ritrovare una dimensione
umana capace di ritemprare o spirito ed il corpo.

Fortunatamente le quotizzaziani sono state sospesa ed
oggl & possibile discutere su forme diverse di utilizzazlone
sostituendo alfa privatizzazione I'istituto delfa concessione
a strutture collettive per una forma pid moderna di godi-
mento dei terreni. ,

In sintes! si pud dire che siamo in presenza, nella sola
regione lazio, di 123.170 ettarl di terreni derivanti da li-
quidazioni di antichi dirittl e che W patrimonio delle uni-
versitd agrarie & costltuite da 53.121 ettari mentre appar-
tengono ai comuni 292.981 ettarl, di cul & da verificare la
eventuale qualith civica: su queste terre, ad eccezione dif
quelle che hanno assunto destinazione non agricola, &
possibile programmare uno sviluppe agro-turistico-ambien-
tale di livello elevato.

Per fare questo & necessarlo lavorare per colmare al-
cune carenze legislative di competenza nazienale e re-
gicnale ed & questo lo scopo primario del nosteo convegno,

Sono gia tre le legistature nazionali in cui sono stati
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disegni o proposte di leggi in materia di usi civici, ma
In nessuna & stato possibile varare una legge cornice,
semplice ed incisiva, economicaments e socfalmente va-
lida ¢ che conservi 1l regime giurldico dei beni civici,
contraddistinti dal caratter! della inalfenabilith, lpusuca-
pibilita, imprescrittibilitd ed, In definitiva, dsfla indispo-
nibilita in guanto, come diceve in precedenza, ha reso
possiblle la salvaguardia della quas] totalita dei beni sot-
traendol! alla speculazione privata e rendendo possibile
una. ggaqva proposizione di impleghi nellmteresse delfa
collettivita.

inoltre la legge nazionale deve prevedere alcuni ele-
menti essenziall che per brevita qul riassumo:

1) rleonoscimento degll entl che amministrano beni de-
maniall di uso civico quali "enti pubbliel economicl”;

2} estensione agli amministratari delle Universita ed
associazione agrarie della normativa di cul alla legge 27
dicembre 1985, n. 816 e del d.p.r. 16 maggio 1960, n. 570
equiparandoli agli amministrator! dei comuni sina a 5.000
abitanti;

3} revisione del sistema impositivo e tributario di ‘tutta
fa gestione dei bent del demanio civico;

4] modifiea dell'art, 24 della legge n. 1766/1927, re-
fatlve all'investimento dei capitali provenienti da affranca-
zioni di canoni, legittimazionl ed alienazioni, nel senso che
tutti | capitali debbono essere destinati ad aumentare il
patrimonio pubblico o, ove cid non sia possibile, destinatl
a migliorle senza particolar] autorizzazionl che, di fatto,
Impediscono un celebre intervente;

5) istituzione della categoria "C" —— terreni suscetti-
bili di altre utilfzzazloni che interessano l'intesa collettivita;

6) rlorganizzazione dei commissariati agli usi eivici;

7} rivalutazione dei canoni enfiteutici adeguandoli al
reddito agrario vigente al momente della riscossione.

Il passaggio delle funzioni amministrative In materia
di usl civici, a norma dell’art. 66 del- dip.r. 24 luglio 1977,
n. 616, deve significare un recupero all’'autonomia locale
della capacita e competenza di programmazione e di ge-
stione che & propria del decentramento, in quanto consente
di vedere pii da vicino le potenzialitd economiche, pro-
duttive & programmatorie di un bene e di valorizzare tuttl
gif aspetti, a totale vantaggio delle popolazioni locali e
dell'intera collettivita regionale.

| disegno di tegge reglonale deve receplre, in primis,
la consapevolezza che gli usi civici non senc un retaggio
medicevale arrivato sino al nostri giorni, ma un valore
culturale, economico e soclale che va difeso, Incentivato
e salvaguardato da attacchi speculativi, in quanto ancora
capace di rispondere sia alle esigenze di utilizzazione
agricola e sia alle eslgenze nuove di una societd in crescita
ed in trasformaziona,

Neile norme generali fa legge deve individuare in modo
completo ed Inconfutzbile, anche attraverso studl & consu-
fenze di periti appositamente incaricatt, quall sono | "benl
civicl” appartenenti a ciascuna popolazione locale, assog-
gettandoli al relative regime giurldico indipendentemente
dalla loro acquisizione al patrimonio pubblico, ma in quanto
da esse possedute a qualsiasi titolo.

Alla stessa normativa dovranno essere assoggettate
tutte le costruzioni che Insistono sui demani fermo re-
stando fa possibilith di attivare le procedure della LR.
n. 1/1886 nefla parte che autorizza le alienazionl o la
concessione del diritto di superficle per | terreni su cui
sono state edificate costruzioni al finl della sanatoria
edilizia.

Le funziont amministrative debbono essere esercitate
dalla giunta regionale con possibilita di delega dl alcune
delle dette funzioni, tra le quall quelle di ripristine delle
sltuazioni possessorie usurpate, di trattare e ricevere le
conciliazioni, di dar eesecuzione alle decisioni del com-
missariate agll usi civici, di disporre fa refntegra dei ter
renl su cui non esiste la contestazione di demanialita,
ecc., all’assessore agli usi clviel, nominato ai sensi del-

I'art. 28 delta legge n. 1766/1927, e questo anche al fine
di una oculata istruttoria degli atti, onde evitare prowve-
dinfenti, come quelli recentemente assuntt dall’assessore
reglonale all’agricoltura, tendenti pid a liquidare ¢ priva-
tizzare | terrent che a tutelare i diritti delle popolazioni.

Ai fini della gestione produttiva del beni clvicl, la
Reglone deve procedere alla redazlone di un piano re-
gionale che individui, per comprensari omogenei, le po-
tenzialita produttive e le vocazionl dei terreni e ne in-
centivi, ¢pn appositi stanziamenti annuall, 1 progetd fi-
nalizzs 31 rE€upero produttivo dei benl ed all'eccupazione.

In particolare il piano dovrebbe prevedere:

a) il programma ed il coordinamento delle attivita. di
gestione delle terre civlehe e Velaborazione di modelli di
utllizzazione da parte di wenti singofl ed assoclaii;

b) I'individuazione di scluzioni gestlonali colturali per
la concessione di finanzlamentt finallzzati, anche con con-
trazione dl mutui a tass| agevolati, con preferenza a coope-
rative di giovani disoccupati;

¢} i criteri di 'massima per l'utilizzazions del patri-
monfo silve-pastorale in coordinamento con | ptant di svi-
{uppo regionale;

d} 1 criteri ed i finanziament! per la redazione dei piani
decennali di utilzzazione def boschi;

e) I coinvolgimento degli entl che amministrano beni
demaniali di vso clvico nella redazions dl tutte le pro-
poste di assetto territoriale e di sviluppo socic-economieo
che prevedono Vutilizzazione dei demani collettivi;

f1 I'approvazione degll statuti e del regolamenti per
'esercizio degli ust consentiti;

g} interventi per il funzionamento degli enti diretti al
mantenimento deil'attuale stato di occupazione e la pre-
visione dl almeno un addetto amministrativo per ognf ente
{rifinanziamento della Lr. n. 43/1988):

Oltre a quanto detto, vi & la necessitd di rivedere tutia
la legislazione.reglonale vigente in materla di. agricoltura,
farestazione, tutela amblentale, ece. al fine di garantire
alle universitd ed assoclazion! agrarie la possibilita di ac-
cedere ai finanziament! alle stesse condizioni deglt entt
pubbiici territoriali, delle cooperative ¢ del singoli cittadinl.

Infine & urgente definire, con appositi provvedimenti
legislativi /0 amministrativi, alcune problematiche sorte:

— ¢on il commissario di governo in materia di alie-
nazieni e concessione del diritto dl edificare per dare una
risposta a tuttl quegll utenti {e sano tantissimi} che an-
cora oggi, dopo sel anni dalla pubblicazions della legge

-n., 1/1986, non riescono a definire, pur avendo pagato ai

comuni le oblazioni previste dalla legge n. 47/1985, le
pratiche di condono edillzio per costruzioni edificate sui
demani collettivi;

— con gli uffict del Registro che, in alcuni casi, non
hanno accettato le valutazioni dei periti nominati dalla
Regione a norma del 5° comma defi'art. 8 delfa legge
regionale n. 1/1986 sostenendo la valldita deff’art. 45 del
d.p.r. 26 aprile 1986, n. 131, che prevede la valutazione
da parte del solo ufficio erariale, in contrasto con i
quarto comma dell'art. 32 della legge n. 47/1985, che
da la possibilita alle regiont di prevedere la nomina di
peritl;

— con la giunta reglonale, che non approva le deli-
berazionl degli Enti che prevedano alcuni casi di riduzloni
del prezzo di alienazione, cosi come Indicato dal sesto
comma dell'art. 8 della legge n. 1/1986;

— con fa Regione, che da anni traitlene le somme
versate daglt enti pubblici alle camere di cla.a., al sensi
dell’art. 13t del rd.l 30 dicembre 1923, n. 3267, per i
decimi hoschivi e non da la possibilita dI lmpegnare questi
enormi fondi per la tutela ¢ la salvaguardia dei boschi;

— con la regione che, ignora le difficolta a cui vanno
incontro le universitd agrarie e gli allevatori che utiliz-
zano 1 pascoli collettivi dopo la promulgaziene della legge
nazionale 15 gennalo 1991, n. 3¢ In materia di disciplina
della riproduzione animale,
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GIURISPRUDENZA

a cura di EDUARDQ Df SALVO

CORTE COSTITUZIONALE

Con sentenza 27 maggle 1992, n. 221, la Corte Costi-
tuzionale si & pronunciata in ordine alla legge della Re-
gione Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25, concernente norme in
materia di usi civici e gestione delle terre civiche.

Il commissario per usi clvici deli’Abruzzo aveva solle-
vato fa questione di legittimita costituzionale dell'art, 7,
quarto e quinto comma che consente al consiglio regio-
nale di ratificare [a vendita di un terreno soggette ad uso
civico, effettuata dal comune (con I'autorizzazione dello
stesso consigllo regionals), senza (I previo provvedimento
di assegnazione a categorla previsto dell'art. 11 deila leg-
ge 16 giugno 1927, n. t766. Il giudlce remittente aveva

... osservato-che-le normse Impugnate violano:. a} gli artt. 76-

e 77 Cost. perché violano la delega alle reglont disposta
dall'art, 66 del d.p.r. 26 luglio 1977, n. 616, non rigntrando
in essa il poters che la regione Abruzzo si era attribuito
di « provvedere alla convallda delle autorizzaziont ad alie-
nare terre clviche non previamente assegnate a categaria »;
b} Part. 117 Cost., perché le norme scno contrastanti con
Il principto di Insanabliita della nullita del contratto sancito
dali'art. 1423 c.c.; ¢} l'art. 118 Cost.,, perché la convalida
di atti affetti da nullita assoluta e Insanabile esula dalie
funzloni amministrative spettant alle regloni nelie mate-
rle indicate nellart. 117.

La Corte costituzionale ha affermato che gli artt. 76
e 77 Cost. non sono applicabili alla legislazione regionale;
che non vi & violazione degll artt, 117 e 118 Cost,; che essa
non condlvide ta glurisprudenza della Corte di cassazione,
secondo cul la mancanza dell'atto amministrative di auto-
rizzazlone determina l'inesistenza giuridica deff’atto e le
stesso atto ha sempre valore di provvedimento costitutivo
della commerciabilita del bene, anche quando si tratta di
terrenl eertamente da classificare come boschivi o pasco-
fivl. Al contrario, In queste caso, ess0 & un mero atio di
accertamento dichlarativo, la cui mancanza produce sol-
tanto un vizio formale defl'autorizzazione ad alienare. Ha
sogglunte che Porlentamento della glurisprudenza ordi-
naria & stato condizionato dalla ripartizione originaria della
competenze amministrative in materta secondo cui 'auto-
ritd competente a rllasclare I'autorizzazione {ministro del-
"agricoltura) era diversa da quelta competente.a provve-
dere all'identificazione della categoria di appartenenza del-
le terre civiche [commissario regionals), La situazione,
perd, oggi & diversa, dopo il trasferimento alle regioni
delle funzioni amministrative in materfa di usi clvici, In
quanto entrambi tali attl sone di competenza dela regione
la norma della legge reglonale impugnata regola I'gser-
cizio del potere di convalida In relazions alle autorizzazio-
ni concesse prima delfa sua entrata in vigore.
La sentenza ha poi escluso la violazione dell'art. 1423

¢.c. « In quanto la convalida dell'autorizzazione non tante
determina la convalida det negozio non auterizzato, quanto
rimuove retroattivamente la ragione di Invallditd del nego-
zlo, il quale risulta, non gid convalidato, bensi stipulato
validamente fin dail’origine ».

Ambiente

Con la sentenza § dicembre 198, n. 437, la Corte ¢o-
stituzionale si & pronunciata sulla ripartizione di compe-
tenze fra Stato o regioni in materia di amblente.

Assume, perd, maggiore importanza, al finl di quests
rubtlca, 1a sentenza 24 febbralo 1992, n. 67, Ia quale, pur
avendo per oggetto specifico la valutazione della legltti-
mita delle sanzioni penalf, ha puntuallzzate afeuni concettl
fondamentali in materia di amblente, La legge 8 agosto
1985, n. 431 {converslone del d.l. 27 giugno 1985, n. 312}
— ha affermato — allo scopo di apprestare una pld effi-
cace tutela al beni ambientali, ha seguito un ¢riterio oppo-
sto a quello che aveva ispirato la legge 29 giugno 1938,
n. 1497. Invece di sottoporre a pratezione soltanto alcuni
benl singolarmente Individuatt, essa ha intradotto vincoli
paesaggistici generalizzatl, in relazione alle categorie elen-
cate dall'art. 1, demandando poi alle regioni di provvedere
per la redazione di plani paesisticl e di plani urbantstici
territoriali, sulla base dei quali posseno essere disposte
discipline differenziate. La raffo della scelta sta nella va-
lutazione che I'integrith ambientale & un bene unitario,
che pud risuliare compromesso anche da interventi minori
¢ che va, pertanto, salvaguardato nella sua Interezza.

CASSAZIONE

Poter! d'impufso processuale

Le sezioni unite della Corte di cassazions, con ordi-
nanza 21 novembre 198%, n. 820, ripensando la propria
guasl secolare giurisprudenza che ha sempre riconoscluto
al commissario per gii usl civicl il potere di promuovere
d'utficlo le azionl di propria competenza e di acquisire ie
prove necessarle, ha rimesso alla Corte _costituzlonaie la
valutazione della legittimita costituzionale dellart, 29, ¥°
comma deffa legge 16 giugno 1927, n, 1766 che prevede
tale potere, La Corte ha rilevato che nel sistema della leg-
ge, i} commissario non era soltanto un giudice speciale,
ma era anche un organo dl amministrazione attiva ¢, come
tale, portatorl di Interessi pubblic concreti che era te-
nute a realizzare. Senonché, a seguito deli'entrata in vi-
gore del d.p.r. n. 616 del 1977, che ha trasferito alia regione
tutte le funzionl amministrative, it conmlssario & divenuto
soltanto giudice che, come tale, non pud e non deve es- -
sere portatore di aleun Interesse particolare.
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La stessa Gassazions ricorda che in precedenza la Cor-
te ha ritenuto Infondata tale questione (Corte cost. 28
magglo 1870, n, 73).

Questa assoclaziong & intervenuta nel gludizio, Insieme
alla lega per I'amblente, per difendere 1a legittimita costl
tuzionale della norma impugnata.

Disapplicazione atti amministrativi

La Corte di cassazlone con sentenza delle sezioni uni-
te 27 marzo 1992, n. 3518, ha ribadito | principlo che
il commissario regionale per gl usi civici ha il potere, nel-
l'ssercizio della sua glurisdiziona di disapplicare un atto
amministrativo ritenute lllegittime, giusta la previsions
dell'art. 5 delta legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E.

Giurfsdizlone commissariale

Il gld avvenuio aceertamente detla demantalitz del
bene per effetto di precedente sentenza del commissario
per glt usl civici, non esclude la giurisdizicne dello stesso
commissario a conosgere delfe controversie concernenti
Il possesso del dette bene, la sua rivendicazione ed 1l rila-
scio da parte dell'occupante, ovvero relativa all’esecuzlone
di precedenti sentenze. (Gass. s.u. 10 marzo 1992, n. 2858).

Esufa dalla glurisdizione commissariale il provvedimen-
to df condanna ali’esecuzione, a sua cura e spese del pre-
getto di risanamento ambientale della zena, del soggetto
respansabile del preflevo dl materiale da una cava aperta

" su terreno di uso civico. Essa, Infattl, & devoluta, ai sensi

dell’art, 18 della legge 8 luglto 1986, n. 349, al gludice ordi-
nario. (Gass. s.u. 10 marzo 1992, n. 2853).

Esula dalla giurisdizione cemmissariale, e rientra In- -

quella del giudice amministrativo, 'impugnazione del prov-
vedimento, con cui FPente autonomo del parco nazionale
d'Abruzzo abbla doterminato | eriterf di zonlzzazione del
parce definendo la zona di « rlserva integrale », ancorché
essa sia stata proposta con riguardo alla violazione di ust
clvici gravanti su fali zone. {Cass. 10 marzo 1992, n, 2851},
Rlentra, altresi, nella competenza dello stesso giudice am-
ministrative I'impugnazione di un provvedimento dell'ente
autonomo del parco nazionale d'Abruzzo abbla opposto dI-
vieti o limiti all’esercizio del diritto di fegnatico fondato
su un diritto d'uso elvico, (Cass. s.u. 5 marzo 1992,
n. 2837} : o,

Rientra nelfa glurlsdizione commissarlale 'accertamen-
to della Invalidithd {per difetto delle prescritte autorizza-
zlonl del) contratio con if quale il comune abbia affidato
ad altro soggetto {privato o pubblico} fa gestione di beni
det demanlo civico. La relativa azione pud essere promossa
anche d'ufficio, previa instaurazione del contraddittorio tra
le partl e senza la necessita di chiamare in gludizio anche
la reglone. {Cass. {1, 30 gennaio 1992, n. 1024).

Rientra nella glurlsdizione commissariale l'accertamen-
to della natura demaniale civica di doterminati terrenl a
fine di recupero dei maedesimi al pleno godimento defta col-
lettivitdh cul sono destinati, semza che possa rilevare In
contrarlo fa circostanza che la p.a., presente In causa, ab-
bla proposto una domanda di Inefficacia di atti o provve-
diment! in chisttivo contrasto con il libero godimento deght
ust civici. (Cass. su. 4 dicembre 1991, n. 13032),

'DALLE REGIONI

LA SITUAZIONE DEL DEMANIO
DI USO CIVICO IN CAMPANIA
ALL’INIZIO DEGLI ANNI NOVANTA

di CLAUDIO CASERTA *

Nel = Bolletiino delle Sentenze emanate dalla Suprema
Commissions per le liti fra i gid Baroni ed I Comuni » det
1808, prima raccolta (Napoli, 1808, nella stamperia di An.
gelo Trani, con licenza) si legge una Sentenza pronunciata
il 4-1-1808; « I} Signor Giudice Davide Winspeare ha rife-
iito nella Commissione gl att ad istanza de’ Signori Lulgi,
Saverlo e fratelli Diodati, ed Abbate Filippo e Luigi fratelli
Leo, contro 1l Barone Signor Francesco Maria Braneati utife
possessore della Terra di Cipollina in Provincia di Calabria
Citertore, ed I memoriale del Comune di Grisolla Rione
di Abatemarco o Cipollina. Veduti gli atti, | decreti della
Reg. Camera, fol. 8, 17, 23, lo strumento def 1516, fol. 6
prae. Universit. Terrae Verbicarl e Cipollinae cum posses-
sore Terrae Abatis Marcl, Il gludizio fatto nel S.R.C. fra
| barone ed i clttadini di Verbicara ed 1l barone di Urso-
marso o di Abatemarco (detto processo] Serlvano Gioia,

' Funziopamento MAF presso Commis. usi civici - Napoli,

i} giudizio criminale centenuto nel volume intitolato: de
tentata carceratione Ec., l'atto fol. 34. Chlamate le parti
ed Inteso il Sign. Awvocato Fiscale: La Commissione di-
chiara che non sia mai competuto, e che non competa af-
cun diritte alf'ex-barone Sig. Francesco Brancati dt fidare
ne' territor] appadronati de’ cittadini di Grisolia, Abate-
marco, Ursomarso e Cipollina. Percid in caso di contrav-
venzione, st eseguano le pene contenute negli ordini citati
dalla Camera — Attuario Francesco Saverio defla Peana =,
L'importanza del Bollettino nel Regno & data dall'atto def
Ministro deff'Interno, Divisione f, Napoli, Patazzo, 15-6-1808,
inviato al Signor Glacinto Dragonettl Presidente della Com-
missione delle cause feudali, in cui & scritto: = Sig. Presi-
dente. Trovo necessario che gl'Intendenti civili delle Pro-
vincie abblano regolarmente la notizia delle decistoni, che
cotesta Commissione fa in ‘ogni mese delle cause de’
Comuni col loro antichi ex-baroni, acciecché 'esecuzione
1 esse non restt ahbandonata al salo interesse degll. Am-
ministratorf ¢ de’ Proccuratorl de' Comuni medesimi. Invito
percié V.S, lll. & la Commissione di pubblicare Infine di
ognl mese H bullettino de’ suol attl, in cui sieno inserite -
fe decisioni diffinitive delle cause trattate. Disponga Ella
che ¢ld venga esegulto dal primo mese in cul la Commis-
sione si & messa in attivita delle sue funzionk; e che mi
sia trasmesso un numero compstente di esemplari di talt
hultettinl, onde da me si possano inviare a’ rispettivi In
tendentl. Le rinnovo Intanto i sensi della mia stima ».
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Gosi & inlziata Pattivita di quella cha con il tempo di
ventera un'istituzione di frontfera per quanto cencerne la
tutela del demanio ed a cui, pit recentemente, sono state
affidate, In manfera Indiretta, istanze di garanzia nell'am-
bito dell’emergenza amblentale, Con la vigenza del testi
fondamentalt {legge 16-6-1927, n. 17 €6; rd. 26-2-1928,
n. 332; legge 10-7-1930, n. 1078), | commissariatt per la
liquidazione deglt usl civict, subentratt alle commissiont
feudall, hanno avviate uno studio, teso a verificare, la con-
slstenza ed I tipo dl uso consolidato. Tra la fine degli anni
trenta ed | primi annl quaranta, il commissariato per la
liquidazione degli usi civicl per la Campanla ed il Molise,
con sede in Napoll, ha redatto, per il territorio di compe-
tenza, prendendo come unitd dl riferimento Vente comu-
nale, i «decreti di chiusura », Dall'insleme di questi attl
& possibile individuare lo stato del demanlo di uso clvico,
dall’appartenenza {privato o Comune} alla destinazione {ca-
tegorla A, busco e pascolo, categoria B, cultura agrarta}.
Dopo Fentrata In vigore della Cestituzione repubblicana,
con il differente valore e ruclo assegnato alla proprietd, sia
privata che pubblica, Il commissarlato ha dovuto confron-
tarsi conn uove Istanze. Dal 1977, pol, con il d.pr. 616,
ta competenza Istruttoria & stata trasferita alle regionl, re-
siduando ai commissari il provedimento di legitilmazione
e la competenza giurlsdizionale. Volendo menitorare Tatti-
vitd del commissariato per la llquidazione degll usi civicl
di Napoli, con particolare riferimento alla situaziene cam-
pana, dall'inizio degll anni novanta (commissario in carica
il presidente di sezlone della suprema Corte di cassazio-
ne dott. Eduardo Pierantoni) vanno annotatl per I'anno 1990
quattro provvedimentl di legittimazions, Inerenti diritti di
uso ¢lvico in agro di Sessa Aurunca (Ce}, Durazzano {Bn),
Roccagloriosa (Sa) e Montecorvinoe Pugilano (Saj. Questo
uitimo per una consistenza di ben 201.66.46 ettari. Sempre
nel 1990 sono state emesse due sentenze su controversic

———tra~privatt—ed -t~ Gomeune—Nel “corso ‘detl'anne’ successive

te legitiimazioni hanno riguardato i comuni di Frigento (Bn),
Alvignano (Ce), San Salvatore Telesino (Ce) e Frasso Tele-
sino (Ce), mentre le sentenze sono state due, cul ne & se-
guita una nel 1992, Pendono, inoltre, davanti al cemmis-

sario, In corso di legittimazione due istruttorie, concernentl
I'agro di San Glorgio La Molara (Bn) e di Padula (Sa), men-
tre davanti all'istruttore della regione Campania sono state
gia avviate altre trenta istanze tra individuali e coffettive.
Per quanto concerne proprio F'ente regionale, questo dal
1981, anno di promulgazione delia legge fondamentale re-
gicnale, che recepiva dal d.p.r. 616/1977 [a competenza,
ha istruito, alla data deli™11-1-1992 ed escludendo i ter-
reni quotizzati (in enfiteusl), oltre trecento provvedimenti
tra istruttorie di legittimazione, sdemanializzazioni, muta-
menti di destinazione, affranco canone del terreni interes-
satl da quotizzazione o concessione In enfiteusi Inoltre,
sono stati emesst un gran numero di provvedimsantl negativi.
o sanzionatori di relntegra. Allo stato attuale, in conseguen-
za di questa attivitd, risultano nella libera disponibilita degli
enti comunali ben 219.158 ettari circa, In gran- parte ap-
partensntl alla categorta normativa (A) riguardante i terreni
convenientemente utilizzati come bosco o come pascolo
permanente {cosi ripartiti nella Reglene Gampania: Saler-
no 125440; Caserta 37.958; Avellino 34.418; Benevento
19.292; Napoll — dove Vantica feudalita ed il latifondo
hanne meno Inciso — 2.118). E questo considerando che
dalla data det decreto di chiusura di ognl singolo Comu-
ne sono stati legittimati o sdemanializzati ben 2.800 ettarl.
La complessithy detla situazlone del demanio dl uso
civico, come & possibile dedurre dalla breve analist sul
dato campano, richiede una particolare attenzione norma-
tiva. B ausplcabile, infatt, che venga Istituite un ufficio
preposto alla registrazions, per datl catastall, dello stato
giuridico pregresso ed attuale di ogni fondo Interessato
da uso civico. La diversity dei tipi df provvedimentl che &
possibile assumere In materla e la ripartizione della com-
petenza tra i commissariati e gli uffici reglonali crea, In-
fattl, una stratificazione di attl, non organlzzati né coordi-
nati tra loro per quanto riguarda ['oggetto e ['ufficlo, che
nullifica ognl istanza dl cértezza sulla situazione giurldica
del terrent. Con un'analisi computerizzata def territorlo, an-
che con accordo a livello nazlonale, sarebbe possibile veri-
ficare Immediatamente o stato giuridico def fuoghl, evi-
tando cosi conflitti & sovrapposiziont provvedimentali. '

LETTERE AL DIRETTORE

QUESTIONARIO PER LE UNIVERSITA AGRARIE

1) Qudle tipo di gestione proponete per le terre di proprietd collettiva?

2) Quale tipo di organizzazione proponete per U'Ente di gestione?

3) Individuazione dei mexzi finangiari a copertura dei costi di gestione.

4) Natura ed oggetio dell’eventaale contenzioso in corso e possibilitd di soluzione.

* S invitano le Universith Agratie e gli operatori a rispondere al questionario.
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