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IL DEMANIO CIVICO 1995

USsI CIVICI TRA VECCHIO E NUOVO
RIFLESSIONI E SPUNT! PER IL RIPENSAMENTO DEELISTITUTO

1. PHEMESSA - che cosa sono gli usi civict {in sintesl);
sono dirilii & non ust, intest coma servitd, pesi, oner alla proprieta
altnil,

Gt usi civici sono dirftti del clves: posseno essere esercitati In re
propria {ciod sul propric teritorio, inteso come lerritorio deila comu-
nitk} ovvero in re aliena (sulla proprieta di un terzo): in entrambt i
cast si trallta di verd e proprt diritti di natura reale che hanno per
oggette Futilizzo det territorio propric o altruf da parte defla popolazio-
ne che vi & insediata in modo stabile,

Il contenuto di quest diriti - clog Futilizzo - pud essere invece il pi
diverso e pud cambiare nel tempo, secondo i esigenze defia popola-
zione titelare.

2. ORIGINE E SVILUPPO STORICO: Nelle prime organizzazioni
soctali, che erano tulle ad economia naturale ed in genere in tulte le
forma di economia precapitalista, gli usi erano esistenzlali: la popo-
lazicne traeva | mezzi di sussistenza ¢ sopravvivenza in modo direlto
dalle risorse del suo teriterio {ne inermem vitam ducere, come
dicevano i giusnaturalisii).

Gli utitizzi erano quelli connaturali alla qualita del territorio:
legnatico dal bosco, pascole daj prato, cereali e prodotii dells terre
alte a collura, ete.

'utifizzo aveva luogo In forma collettiva e dei diriit di utitizzo
erano titolari tulti  cives dellz comunita residenti e clascuno di essi:
gli antichi giuristi dicevano che il civis poteva agire uli singulus et uhi
clivis per fa difesa dell'uso e per rivendicario - in caso di usurpazione
od offesa - nellinteresse proprio e della collettivita.

Questo & un slemento pecutiare dell'istituto.

Aliro elemento peculiare & la presunzione generale di preesisten-
za degli usi per tutfi i {erritori abltati, proprio parché st trattava di diritti
essenzlali alla sopravvivenza delle comunita,

Nel'ela intermadia quando il territerio veniva infeudato, se si tral-
tava di feudo noblle e clod di territoric abitato, gk usi preesistenti ima-
nevano & il Signore ne rispellava Teserclzio proprio perché - come
detta - essi erano essenziali alla vita e sopravvivenza delfa comunita.

Si veniva cost a creare un candominio di diritti fra Signore (nudo
propietario, secondo il diftto comune e primo fza i cives, in base all'an-
tica concezione def demanialist & comunita residente.

Queste forme anemale di condominio si mantenneroe per tutta Tetd
feudale & veanero a cessare o megllo se ne decretd lo sclogliments at
tempo della Rivoluzione Francese, con le leggi eversive della feuda-
Nita.
2.1.Nella stessa epoca feudate potava anche avvenire che it Signore
concedesse nuovi e maggiori usi alla popolazione per faverime Fia-
sediamento nei ieritori disabitati o malsani {come avvanne ad esem-
pio ad Ardea, che era zona di patude). .

2.2 Nel primo case gli usi sranc originari e preesisievano all'infeu-
dazlone (s vi & un afto del Signore che Ii riconosceva, 'atte ha solo
velore ricognitival,

2,3.Nel secondo caso gl usl avevano crigine da un atto concesso-
o, di natura cosfituliva, e questo & il selo caso in cul pud averst un
titolo o atto scritto a prova del dintic.

In turiti gli altd casi {e cio net feudi abitati o feudo nobile) 1 diritt
civici si presumeno per effatto ed In conseguenza della preesistenza
delta popolazione sul farritorio: "ubl feuda, ibi demania™

3. REGIME ATTUALE {in sinlesi): & profondamente diverso a
seconde che si ratti di diritti in re allena ovvero in te propria: nel 1°
caso sono soggetti a fiquidazions, nef 2° a consarvazione.
3.1.LIQUIDAZIONE DEGLI USI GIVIGL: Con il cessare del regime
{eudale, anche i diritii civici che erano esercitali daf cives sulla terre
infeudate vennero a subire una trasformazione sadicale.

Quando, per effelto delle leggt eversive della feudalita, vennere
mene i poter pubblici del feudatario {la Jurisdictio, | poteti militari e
civili), e Ia terre infaudate restarono al Signore a titolo patrimoniale, i
diritti delle colleitivita vennero consideratl un ostacole al progresso
teenologico dell'agricolura.e quindi gella societd: con ii passaggio
dall'sconomia chiusa del regime feudale atf'economia di mercato e di

tipo industriale dellepoca modsma (e clod alleconomia capitafista}
quelli che erano veri e prapri didtti delle comunita furono censlderati
un peso sulla proprietd individuale e se ne decrald Yabolizione nella
forma delia liguidazione.

La liguigazione pud aver luogo per scorporo (di una guota di ter-
reno) ovvere per canone {in danare). (L. 16-5-1927 5. 1766 art 5-6-7)

Nel primo caso sl determina la quoia di terreno che va attribuita
alla popolazione in luogo dei diritti che cessanc: %a quota & stabilita in
retazione alla classe dei dirtt {se essenziali o utll} ed anche al valo-
& ed estensione del terreno, {art. 5 - 6}

Net secondo caso, quande le tesre sono state migliorate in
modo seslanziale e permanente, la liquidazione ha Juago cot paga-
mento di un canone in danaro da parte de! signore a favore della
popolazivne. (art. 71}

Con la liguidazione dunque i difitti civici, da diritii reali si trasfor-
mano nel ditto ad un corrispeitivo:

in terra (per scorporo di quota) ovvero in danaro,

In alcune regioni, molte liquidazioni ebbero luoge nel corso
dell'800 e all'inizio di questo secolo, in genere eon compenst irrisori &
favore della popolazione, ma in molii territori | precedimenti sono
ancora in corso e i dinittl civicl sono ancora da liquidare.

Bisogna anche dire che parecchi procedimenti seno stati chiust
con decrsti negativi & questi procedimenii andrebbero il revisiona-
1, essendo | decreli negativi sempre revocabili,

Sono questi glt usi civicl in re aliena @ sono i soli soggetti a

liquidazione.
32, REGIME DELLE PROPRIETA COLLETTIVE: 1 diritti di ulilizzo
che invecs venivano esercitati dalle comunita resldeati sulle terre
proprie della stessa comunita sono slati sempre coniservatt e difesi
dalle popolazidni titolari ed anche nel sistema vigente sono soggetti
ad uno speciate regime di indispoalbilith, di conservazione e di desti-
nazione.

Sono queste le terre di propiista colletliva {jura in re proprial.

“Tutti i diritti civicl, sla che si tratti di diritii di proprieta collettiva
(ciocg su terre proprie defte comunita residenti) che di diritti su tere
private (di terzl) cio® j diritii soggetti a liquidazicne sono impresciilti-
bili {i secondi fine a che nen sono liquidat); questi diritti posseno
essere sempre rivendicall e difesi ad istanza di ogni civis, In quanto
costituiscono fiserve per le genasazioni pressnti e future. {arl. 12 .
1766/1927 e art. 39 r.d. 33211928 di atiuazione delia L. 1766).

4. RIFLESSIONI PER UNA NUOVA NORMATIVA:
4.1. H seltore & ad una svolta ira vecchio e nuovo:

it vecchio & rappresentato dalle strutlure delle gestioni colletlivs e
dalla inidonsith delia normativa vigente in materia L. 16/6/1927 n.
1766 a ret, regolamento approv. con £.d. 26/2/1928 n. 332) ad affron-
tare te esigenze attuall delle colletivita ¢ & risolverle nel modo pili
idenea in termini ¢i conservazione e difesa del’ambiente,

Se il tegislatore nazionate con la L. 431 dell'8/871985 ha inseri-
1o i terrent di proprietd collettiva {imprepdamente denominati “terseni
di uso civice”) tra le aree ad alo rischic ambientale, non le ha faite
cerdo per ragloni di natusa obbiettiva (come per le zoae delle alire
categorie: boschi, fiumi, vulcani, aree montane, elc,) ma solo per
ragionl sublattive e cio& per {1 “lipo di gestione” det bant delle popola-
zionl, che & appunte la “gestione colletliva”.

Evideniemente il legislatore det 1885 Ra considerato la gestione
colletiiva una valida alterativa al sistema economice dominante in
termint di recupere ¢ lutela dei beni: s cost &, lo si deve proprio al
fatto che tale tipo di gestione & lontana per definizione dagli Interessi
privatistici e dal meccanismi del sisterna economico atluale, basato
esclusivamente sulla produzione e sut consumo. .

4,2. £ questo & il nuovo

\n questa prospettiva la gestione collettiva pud porsi come
strumento di conservazione e di creazione deli'ambiente.

Se conslderiamo che lale sistema & in opposizione al sistema
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gluridico dominante e ancera se sl ha presente che gli unicf terrdtor
conservati nelle toro consistenze fisico-originarie sono essenzialmen-
te | territori collettivi (zone forestali, zone pascotive, elc.) si pud com-
prendere Vinteresse che un simile tipo d gestione pud avere in termi-
ni di difesa e conservazione del bene territoro.

Vistituto, contrariamente & quanto potrebbe pensarst, & ancora
ben vivo ed attuale, ma perché o550 possa sorvire ed esssere wliliz-
zato per Ie necessiti delfe popotazioni occorrs sfatare e spazzare via
gli equivoci di base e le confusioni anche terminologlcha che hanno
innescato it processo di liquidazione dei diritli & dispersione dsi patri-
moni delle collettivita.

Alla base delle legistazioni preunitarie di liquidazione stanno le
teoriche antidemanialiste di fine seitecente sulfuse civico inieso
come enere, peso, limitazione al diritlo individuale di godimento dei
benl; atla base della legislazione unitaria del 1024/27 sta 0} PIOCESSO
economico che terdeva a creare nuove picole proprietd private al
posto delle antiche gestion? collsttive,

Ora, queste spinte sono esaurite e i problemi che urgons sono
nuovi e diveesi: & in primo fuogo necessarnia una normativa che sap-
pia dare alla comunitk mez# e possibilita di gestione autoroma e agli
entl pubblici locali strumenti di controllo sulla gestione.

Il fenomeno dell'uibanizzazione disorganica, i riuso dells zone
inteme al servizio dei residenti, l'inquinamento delle aree agricole e
delle falde soHlerranee (pasticidi, discariche pericolose, etc.) sono i
problemi piit urgenti e che richiedono il contributo e Fintervento indi-
lazionabite delle stesse popolazicni residenti a difesa e tulela dalle
proprie risorse =] territosio.
4.3. ©GaGI : Par quanto atfiene gli utilizzi, va anche fenulo presente
che gli utilizzi dei beni colletivi cd. “civic? non sono selo quelit tradi-
zionall collegati alle forme di economia naturale dei sistem precapi-
talisti, ma sono tuth quelli indispensabiii alle finalita ed esigenze dsl
mondo soclo-sconomico attuale! cos), ed es. le necessia abilative
del restdenti, i servizi, 1o infrastutture, eic, forme attuali ed avanzate
di agrcoltura intesa in senso non confiittuate con 'ambiente {(ad es.
l'agriccliura biologica che anche nella normativa vigents fa Aferimen-
to specifico af demanio civico),

Proprio in funzione di tali utilizz? le collotivit, sopratiulto nelle
zone interne e marginali, tendono a riappropriarsi del territod di loro
oniginaria appansnenza o a sottradi agli oceupatori, per lo piti ester-
ni, che ne fanno un use impropio & speculativo.

ka strategia della riappropriazione se pud avere successe nei
territori abbandonati e meno appetivili, viene invece tenacemente
combattuia dove gli opposti inleressi sono il vivi: cidr avviene in
genere per le arse a pili alio pregio ambientale che senc anche &
aree a pill alfo rischio,

Per far fronte a questi interessi e per costiluire un argine a difesa
della conservazione de! tersitorio, fe assoclazioni che lotano perla
tutela delPambiente e gif uffici & gt organi Istituzionali di competenza
sone invitati ad unire i foro sforzi a quellt antichi delle popolazioni
organizzate stabilmente sul territorio e che dal teritorio traggono ed
hanno sempre tratto | mezzi essenziali di vita & di sopravvivenza.

4.4 Su quast problemi si richiama Faltenzione del Ministd di corape-
tenzd: MINISTRO DELL'AMBIENTE, DE BENI CULTURAL! ED
AMBIENTALI , LL.PP. per il territoric e gl utifizzi  urbanistici,
DELLE RISORSE AGRICOLE, ALIMENTAR! E FORESTALI per gii
ulilizzl di natura produitiva, e dsi corrispondenti uffici regionali
(Assessorato dell’ Agricoltura, degli enti focall, dell'Urbanistica,
defl’Amblente, etc,)

In particolare l2 Regloni devono dare atiuazione alla L. 31/4/1994
n. 87 sulle zone montane che muta completamente it quadro legi-
slativo di riferimento per Vintera categoria dalle gestioni collettive {ar.
3Ly

bi fine, if lagislatore, con la nuova legge per fe zone mentans,
ha esteso il processo di privatizzazione - gia iniziato con la legge
montagna del 1971 per l2 comunioni famillar montane dell'arco alpi-
no {regole ampezzane di Cortina B'Ampezzo, regole del comelico, T
societd di antichi originari defla Lembardiz, le servith della Val
d'Aosta} - anche alle gestioni collettive degli ex Stati Pontifici,

La legge 87 pud allo stato essere considerata legge-quadro per
lintera categoria degli enti di gestione dei benl delle comunita locati.

Si apre oggi con fa L. 97 per gli enti gesteri det beni colleftivi una
fase di ipensamanto ¢ riorganizzazions,

E questo un momento importantissimo per gli enti che possono,

_ con la ritrovata autonomia di gostione, ridefinire | loro organi, rcosti-

twire | foro pairimoni e gestirli con criteri & metodi d'impresa,

Questo significa anzitutte dover provvedere alla medifica, gegli
statuti per adeguarll ai nuovi principi di legge,

Con i nuovi stateti e [2 nuove assembles degii vtenti andranno
decisi | nuovi programmi di gestione.

Maturalmente Ja gestione deve essere finalizzata allo sviluppe &
conservazione del patimoni nellinteresse a per le esigenze delle
popolazioni residanti.

La gestione pud essere imprenditoriale, ma va confugata con fa
natura indisponibile dei beni e questo rappresenta if primo probiema
da risolvere.

Ci sono due punli su cuf bisogna essere ben chiari; le finalita edil
regime del patimoni civicl ed i poler e i limili dette gestioni,
A - I patiimeni sono e devono restare alle colletivita proprietarie,
castiluendo riserve per le generazioni fulure, anche se & vincolo di
conservazione va iateso nor come inalienabiliti in senso assolute,
ma come conservazione della consistenza patrimoniale nef suo com-
plessc.

Ogni ente deve mantenere i suoi beni, ma deve anche avere Is
risorse necessare per [a gestions dei propri beni.

I patrimeni vanno conservali e aumentati dove possiblle.
Le risorsa vanno investite dove occorre.

B - | poteri e le scelle degli amministratori sonc necessariamenle
condizionate dal padicoiare regime giuridico dei beni e dalle finalita
proprie delle collettivity residenti e proprietarie dei beni.

Ad es. nel programmi di gestiont s possono privifegiare le forme
cooperative e I'oceupazione dei locali; le gestioni colleftive devono
servire ad evitare Fallentanamento del residenti e Fabbandono delle
zone interna.

5 - VI SONQ INFINE PROBLEMI LOGISTIC! E DI STRUTTURE.,

Urge rlorganizzare gli uffici amministrakivi regionali e i
Commissariati per gt ust civici che hanno sempre avulo funzioni di
tutela del beni collettiv, rispettivaments in sede amministrativa e gi-
risdizionate.

Nen meno importante & it problema dei collegamento tra ii seitore
amministrativo e quello giurisdizionale. -

| Commissasi 6ggi, per effetic della regionalizzazione delle fun-
zioni amministrative, sono sollanto gludict: essi costitwiscone un set-
tore speciale della giurisdizione ordinaria, che va mantenirio & poten-
ziato anche in relazione alle auove valenze amblentali atiribuile al
territosi collettivi dalia L. 43171985,

Diventa dunque sempre pitl urgente I} problema della revisione
tegisiativa dellisiitule & dei suoi rapport con fe varie problematiche
del territorio. Per questa raglone pubblichiamo in questo numero spe-
clate le proposte di modifica legislativa elaborate o promosse
dalFA.PRO.D.U.C. o richlamiamo s di esse Fattenziens delle istitu-
zioni.

INIZIATIVE LEGISLATIVE DI A.PRO.D.U, _!
IN MATERIA DI “USI CIVICI”

Si rende necessario un rapido intervento legistativo contenente
normativa di principio in matera di “wsi civic.

E noto che distro questa vetusta terminologia stanne alcuni milien
di ettari (da tre a cinque milioni di ettart di texen! silvo-pastoralt nel
territorio nazicnale) di grandissimo valore ambisntale per i quali si
rende necessario Pawio di una nuova politica di sviluppo {c.d. beni
civici).

La valorizzazione ambientale di quest terreni (classificat a tertti gf
effeltf come “bellezze natural® ai sensi dell'art. 1, lett. h} L. 8 agosto
1985 n. 431} e una ripresa su di essi delle attivity silvo-pastorali {fore-
stazione e zoolecnia) compatibilmente alla politica agricola delia
comunita europea, renderebbe possibile oltensre importanti sisullati
non solo sul versante produttivo ma anche sul versante delfoccupazio-
ne,

Considerando anche solo un addetto ogni oftanta/cento eftad si
polrebbe facilmente arrivare alla treazicne di circa 50 mila nuov posti
di lavoro,

Sul versante economico-finanziario occorre individuare e font di
finanzlamento di questa politica di sviluppo sia in ambito nazionale (si
pensi al circuito delle casse rurali e artigians chiamate per legge a
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. cﬁcembfe 1983, n. 491).

invastire 1 ioro provent! in attivith di questo tipo} sia sul versante euro-
peo {fondi regionali, fondi per fa salvaguardia ambisntale, per la fore-
stazione, etc.).

Sul plano legislalivo & competenze In materia appartengono alle
Regioni la cut iniziativa, salvo rare eccezioni, & in questo momento
pressoché assente.

Occorse una forde spinta nazionale perche le politiche regionali
possono rimettersi in moto,

La recente legge sufla montagna (L. 31 gennalo 1994, n. 7) ha
provveduto alla fissazione di una normativa quadro per guanto conces-
ne gfi organismi di gesticne dei beni civicl.

Sl tratta di una normaliva da complelare e integrare.

£ necessario pol pravvedere alla normativa quadto in ording alfe
modaiitk di gestione del beni e alla disciplina relativa alta circotazlone
g alla tutefa degli slessi, fimasta ferma af fondamentali principi di cui
atla L, 16/6/1927 n. 1766 {da conservare niei foro fondamenti ma da
agglornare}.

Si rende inoltre necessardo provveders {fiecessaramente con
legge nazionale) allintroduzione di meccanismi di "sanatoria” con
oggatto sluazionl ormal consotidate di possesso o realizzazioni abusi-
ve, spesso avvenute in parfatia buoratede e comungue ormai non pib
reversibili,

Solo fa solvzione di queste situazioni {causa di notevole confiit-
tualitd) consentirebbe Fawic in materia ¢l una politica di sviluppo pro-
dultive con oggetto | bent (ancara di imponente entils, some
accennato) efiettivamente di natura sitvo-pasterale.

Ancora, & necessario proweders alfa riorganizzezione dei commis-
sariali agli ust civigl, uifici giurisdizionali di carattere speclale preposti
alla tuteia dei beni civici,

Detti uffici, giz organizzati ng!tambito del Ministero dall'Agricefiura,
di recente sono stati trasferiti, conformemente alla lore natura di uifici
glursdizionall, alle dipendenze del Ministero della Glushzua {art. 5, L. 4

Recenta giunsprudenza defla;Corte;
deba Corla di Cassazione (Gass. 28 gennaio 1994, 1. 858, C. Cost, 25
marzo 1993 n. 133), che ha ritenute non ecnferma ai prinelpi del vigen-
te ordinamento Ja commissione in capo at Commissario agli usi civici di
funizioni di iniziabiva processuale e di funziont cogmilode, rende altrest
necessario fiorganizzare suf piano procedurale Fattivita giurisdizionale
degli uifici stessl.

Sut punto, si pud provvedere attraverso fistituzione di un ufficio di

pubblico ministere addstto.alla materia (che potrebbe essere lo stasso
Commissario, se private delle funzicni giudicanti); ovvero allraverso fa

_ costituzione di un ufficle amminisirativo presso la Regione in posiziona

di piena indipendenza, deputate all'esercizio delliniziativa processuale
{con carattere di doverosith) a hitela dei beni civici.

In conclusions, la legge nazionaie deve contenere:

a) principi in tema di gestions, circolazions e tutela dei beni clvisi, ver-
tenti anche sulle problematiche economico-finanziarie {da attuare con
legge regionale dala Faltribuzione regionale deiia materia);

B) norme in tema di “sanatoria® di possgssi e trasformazioni abusive o
beni civici in situaziont irreversibili;

¢) nerme in tema di organizzazione dei Commissariati agli usi civic
come uffici giurisdizienali & in tema di iniziativa processuate,

1) ISTITUZIONE DEL DIFEMSORE DE! DIRITY! DELLE POPOLA-
ZJONiI NELLE MATYERIE REGOLATE DALLA LEGGE DEL 16 GIU-
GNO 1927, M. 1766 E R.D. DEL 26 FEBBRAIO 1928, M. 332.

ART. 1

BENI CIVICI
Seno considerate terre civiche ai fini deila presente legge e torre,
con fé¢ costruzioni di pertinenza, assagnate 'n proprietd collatiiva alla
generalita dei citadini abitanti nel terrtoric di un Comune, di una
Frazione, in liguldazione del ¢irtti di uso civico e gi qualsiasi zltro
diritto di promiscuo godimento; le terre possedule dai Comuni,
Frazioni, Universith Agrarie, comunque denominate, soggelte all’e-
sercizio degli usi civici nonché quails derivanti da: scioglimento della
promiscuity di cui all'ant. 8 della legge n. 1766 det 1927; conclliazioni
nelle materie regolate dalla stessa legge; scioglimento di associazio-

ni agrarie; acquisto di terre al senst dell'ard, 22 delia slessa fegge &
dell'art. ¢ della legge 3 dicembre 1971, n, 1102; operazioni e provve-
dimenti di fiquidazione o estensione di usi civici, comungua avvenuti.

Anr. 2
FUNZIONI AMMINISTRATIVE

1, Le funzioni amministrative, relative alla materia degli usi tivict ¢
dei bent collettivi, come definita nel precedernte asticele, sono attribui-
ie alle Regioni, ai sensi deifar. 117 Cost. e articolo 68 co., 5, 6 del
d.P.R. 6161977,
#, La Regione accera la consletenza dei beni di cui alfart. 1, allra-
varso i procedimenti di verifica, disciplinati con legge regionale, in
base a principl della legge 18 giugno 1927, n. 1766 e de! relativo
regolamento di attuazione, r. decreto 26 febbraio, 1928, n. 332.
3. La Regione detta gli indinzzi e le direllive per Futilizzo del beni affi-
dati ai Comuni e aile alire organizzazignt locali, comunque denomi-
nati, di cut all'ar. 3 della legge 310171094, . 97.
4. Attraverso P'ufficio di cui al successivo articole, la Hegione futela i
diritti delle popolazioni su i beni civicl, ronché fa consistenza giuridi-
ta e materale dei bani stessi.
ARAT. 3 L

JL DIFENSORE DEI DEMAN! CIVICI .
1. Ciascuna Regiene a Statuio ordinaric Istiulscs, nelfambilo del suo
territorio, =0 Autorita Amministrativa, ind’pendente ed autonoma,
denominata “Difensore dei diritti defle popolazioni in materia di beni
civici™.
2. 1l titolare deli’Utlicio & nominate dal Gensiglio regiona’e, a mangio-
ranza det 2/3 (dueflerzi} del Consiglieri, su proposta dat Presidente
dal Consiglio regionate, sentito it Commissario deglt usi civicl, com-
petente per territorio.
3. |l titctare dell'Utficio & prescelto tra personalita di comprovata com-
peterza ed esparienza, e di indiscutibile indipendenza Ira le seguenti
categcns senill gll organi dl aulogoverno delle_categorie sis

Congigliere 1eglcnale
5. L'incarico ha durata novennale 6 non & nnncvablle
AR, 4
COMPETENZE £ PROCEDURE
1. It difensore ha cornpiti di vigianza sulfutilizzo del territerio civico.

2. Esercita, ¢innanzi aile magistrature ordinarie ed amministrative, le
azioni pelitorie, possessorie, conservative per fa tutela deliintegrita
giuridica e materiale dei beni civici & per fa rvendica degli stessi di
fronte ad eccupazioni abusiva.

3. 4 Giudice, presso cui pende causa in maleria di cuf all'art. 1, -]
tenuto & dama comunicazione af difensore affinché possa Intervenire
nel giudizio (art. 102 ¢.p.c.).

4. It difensore wiilizza, al fint della realizzazione dei suoi compili, fa
strzttura dellAmministrazione regionate, nonché il carpo forestale
delio stato, atfribuito alla Regione. Per lo stesso 'scopo, dispone,
senza afcuna eccezione, degli archivi storiel, ubicalf presso i commis-
sariati deqli usf civici.
ART. 5
DISFOSIZIONE FINALE

1. Le Regloni a Statuto speciale o le Province autonome di Trento e
di Bolzano, provvederanno a disciplinare Ja materia dei diritti delle
popolazioni sul beni civict secondo 1e norme deai rispatlivi cratnamen-
tf.

2} MODIFICHE ED INTEGRAZIONI DELLA L. 16/6/1927 N, 1766 €
L. 10/7/1930 N. 1978 IN TEMA DI USI CIVIC! E TERRE Dl DEMA-
NIO CIVICO

Tiroto ]

I COMMISSARIO DEGLIUSI CIVICT
ART. 1 - Commissario per gli usk clvici

} Commissari per gl usi civici esercilano le azloni di accertamento
della natura del beni & dei dirtt di cul allad, t defla L. 16/6/1927 n.
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1766 e di cui al'art. 1 fett. h, dalla L. 8/8/1985 n, 431 dinpanzi alle

Sezont specializzate, istiluite eon la presenie leggs, nonché ogni al-

ira azione pelitoria e possessoria davanti al competenti organi giuri-

sdizionall a lutela dei beni e dei diritt: medesimi.

| Cormissasi per gli usi civicl ricorreno davantl agli organi della giuri-

sdizione amminisirativa per la sospensione & Pannullarento di atti e

provvedimenti amministrativ lesivi dei beni e dei diritti di cui at prece-

dente comma.

oppure {in allernativa}

art. 1, 1° co,

1 Commissari per gli usi civict esercitano le azioni di accertamento

della natura dei beni e dei diritti di utilizze delle terre spattanti agh

abitant! di un comune o frazione di comune, universita ed altre

Associaziont agrarie, domini collettivi e comunita di abitanti comun-

que denominate, € in geners &i tutii 1 beni provenienti dalla attuazio-
ne della L. 168/6/1927, n. 1766 e relativo regolamento di esecizione
appr. con R.D. 26/2/1928 n. 332, nonché ogni ailra azione pelitoria e
possessoria dinnanzi ai compelenti ergani giurisdizionall a tutela dei
bani e dinlii medesimi.

oppure {ancora In aliernativa)

art. 1, 1° co.

{ Commissari per gli ust civici esercitane le azioni di accertamento
delia natura del beni e dei diritti delf'originaric demanio civico,
comungue denominati apparienenti a qualunque titolo ad una comu-
nita di abitanti & dei boni provenienti dalraituazione della L.
16/8/1927 n. 1766 a rel. regotamento appprov. con r.d. 26/2/1928 n.
332 nonché ogni alira aziong petitoria e possessoria davanti al com-
petenti crgant giurisdizionali a tutela et beni ¢ diritti medesiml.

art. 2 - Poterl Istruttori e d'indagine

1l Commissario par gli ust civici, ai fini delia realizzazione del suoi
compiti, si avvale del supporto degli organi di polizia giudiziaria, degli
uffict dat Ministero delfAmbiente, del Corpo Forestale delio Slato e
degli uffict reglonali di competenza.

an. 3 - Utficio del Commissatio - sede e composizione

L'Uificio det Commissario ha sede presso | Tribunali capoiuogo di
Regione. Ad esso sono destinati uno o pils hagisteati secondo Forga-
nico che sara stabifito con decrelo del Ministro GG.GG. eniro .......
glorni dall'entrata in vigore della presenie legge.
§ Commissari sano nominati con decreto del Presidente dellz
Repubblica, previa deliberazions dal Conslgtic Superiore deila
Magistratura, emessa di concero con il Ministro di GG.GG. e sentito
il Ministro delle politiche agricole e geirAmblente.

Trrowo
UFFICI DI CANCELLERIA ED ARCHIVI

art. 4 - Uffici di Cancelleria ed archivi - sede
Gli Uffiei di cancelleria sono ubicati presso le Serionl specializzate.
Erarchivio def Commissadiato ha seds in Yocali idonei, forniti dal
Ministeic di Grazia e Giustizia, o dal Comuni di compelenza e & rior-
ganizzale secondo 1a fegge archivistica {art. 23 D.P.R. 30/9/1963, n.
1409),
Nellorganico dei servizio deve essere previsto Vinserimerto di un
archivista,

Troro I

GLI ORGANI GIUDIZIAR

ad. 5 - Sezioni specializzate - competenza
Le competenze giurisdizionali attribuite at Commissario per gli usl
civici dell'art, 29, 2° co. L. 16/6/1927 n. 1766 sono devolule & sezionl
spoeclalizzate dei tribunali civili di ogni capoluogoe di regione.
Possono essere istitufte Sezionl distaccale presse | seguenii
Tribunali in relazione alle storie dai singoli terdtori: .......
Le Sezioni specializzate hanno competeniza per tutte le controversie
relative at diriis delle popolazioni e terre di dernanio civico.
art. 6 - Composizioni delle Sezloni
La Sezione & costituita dai magistrati ad essa annualmente attribuitt
in base alle norme sull'ordinamento giudiziario nonché dagl esperti
nominati ai sensi della presente legge.

Il Collegio giudicants & composto da un magistrato di grado non infe-

riore a Consigliere di Corle d'Appello che lo presiede, da un magl-
sleato togato & da un esperto in materia stosico-giuridica oppure ec-
nica. :

art. 7 - Nomina degli espetti

Gl esperti sone nominatt dal Consiglio Superiore della Magistratura
o, per delega, dai Presidente della Corte d'Appello.

Essi sono prescelti per Ja materia storico-gluridica tra | professori uni-
versitari, avvocati e cultor della mataria; per le malede teeniche tra
gli iscritti aghi albl professionali def dottori in selenze forestali, scienze
agrarie ed economiche, urbanisli ed esperli in futela ambientale e
pianificazione territoriale.

A 1al fine & istituito presso la Sezlone speciale usi chvici ¢etta Garte
d'Appello un Albe speciale, diviso In due efenchi, uno per gll esperi
in scienze storica - giuridiche e Palico per le matetie tecniche.

Per Viscrizione negli elenchi occorre esibire i #oli attestanti 1a specifi-
ca competenza in matesia.
Le modalita per l'assegnazicae dagh esperti al eollegio giudicante &
per Favvicendamento sono stabllill con regolamento interno, predi-
sposto da un’apposita commissione, nominata dal Consiglio
Superiore di Magistratura, approvate con Pecrete del Ministero di
Grazia e Giystizia.

Trow IV

Ii. PROCEDIMENTO INNANZI ALLE SEZIONI SPECIALIZZATE
Capo |
Introduzione defla catsa

art. 8 - Ricorso

Tutie le azioni devono essere Proposte con rcorso motivato.

I ricorso deve essere notificato, a pena di Inammissibilit ai
Commissariato par gl ust civict.

1l Presidente della Sezlone specializzata fissa, con decreto, f'udienza
per la comparizione dzlle paii, assegnando il termine che rilerrd
opportuno par la notificazione agll Interessatl.

Quando la nolificazione nei modi ordinan sia sommamente difficlie
per i rilevante numero di destinatari o per la difficolts di ientificarli
{uttl, # Presidente pud autorizzare, seniito fi Commissario degli usi
eivici, la notificazione per pubblici proclamt, & noerna delfaet. 150
c.p.c.

art, 9 - Nullita degki atli del processo

Nel gludizi si applicano e norme processuali clvili, In quanto non
espressamente derogate dalla presente leggs.

| Commissari sono dispensati dallosservanza delle forme dela pro-
cedura ordinaria, dovranno, petd rispetiare it principio del contraddit-
torio, osservando ie norme del processo avanti al Pretort,

Non sono ammesse eccezioni di nullits degii atti det processo che
non fAguardino Tassolula incerlezza sulle parsone, sulloggetto del-
I'atto, sul luogo e sul tempo della comparizione ¢ l'essenza dslfatto.

an. 10 - Tentativo di eonciliazione

In ogni fase del giudizio pud essere Promesso Un esperimente di
concillazione.

Il tentative di conciliazions pud essere ripetato in ogni MOMento.

Le parii possonc faesi rappresentare da persone di loro fiducia, muni
te di mandalo speciale.

ai, i1 - Processo verbate di congillazione.

Quando s parti si sono cenclliate, sl forma processo verbale della
convenzione conclusa.

Il processo verbale costitulsce titolo esecutivo.

1} processo verbale di conciliaziong non & soggetio alfapprovazions
della Regione. E

Capo it
1 'eseculoriof e della nolificazione delle senfenze
an. 12 - Esecuzlone provvisoria
La senienza di primo grado & provvisoriarente asecutiva tra le parﬁ.:
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arl. 13 - Esecuzione

I’esecuzione dells sentenze di primo grado & sempre fatta per
mezzo di ufficiale giudiziario.

Il Presidente della Sezione potra disporre che Pufficiale gludiziarie
venga assistito da un perite per l'identificazions dei terreni oggetto
della decisione.

arl. 14 - Giudice dell'esecuzione
L.a compaetenza ad eseguire le detisioni spella allo stesso collegio, it

guale &, allesl, giudice dell'esecuzione per quanto attiene i provvedi-
mentl di sia competenza.

art. 15 - Notifica
La notifica delle sentenze del Collegio & sempre fatta per mezzo
dellUficiale giudiziaria,
Le sentenze stesse vengono notificale, d'ulfico, a cura della cancel-
leria, mediante ufficiale giudiziario, alle pari, al Ministero delle politi-
che agrarie e del’Amblente, nonché alla Regiong interessata.
Capo il

I poteri del Giudice
art. 16 - Adozione di provvedimenti urgenti
Le questioni relative al possesso e fadozione dei provvedimenti con-

servativi e durgenza rientrano nella glurisdizione della Serions spe-
clalizzata deglt ust ¢ivicl,

il Presidente, nel cast di urgenza, potra decidere, con decreto, senza
notificazlone alle parti. ’

1l decreto del Presidente sarZ notificalo agii interessati, i quali,
potranno propore rectamo nanzi alla stessa Sezione, nel termine
di quindict glorni dalfa notifica.

art, 17 - Poteri Istruttori del Giudice

Tutle le Aulorita, gli Uffici ed archivi sono obbligatt a compiere ad
eseguire alli, & fornire notizie, a tifasciare copie di documenti ed a
prestare ogni assisianza aliorché ne slano richiesti dal Presidente
delia Sezione; co -

1l Presidente poira richiedere direttamente I'assistenza della forza
pubblica.

Tivoo V

LE IMPUGNAZIONI
Gapo b

L'Appealio
ari. 18 - Appellabilita delle sentenze
Contro le decisiont della Sezione speclalizzaia & ammesso reclamo
alla Corte d°Appetic di Roma - Sezione speciale per gli Usi civicl.
Il reclamo centro Ie decisloni preparatorie ed interlocutorie potsa
essere’ proposto solamente dopo la declslone definitiva, anche pae-
ziale, ed pnitaments at reclamo coniro guesta.
Non & richlesta nessuna risarva di impugnazione.
arl. 13 - Provvedimentt sull'esecuzione provvisorla in appello
La Corte &'Appello potra ordinare la sospensione delle decisioni
impugnate quando ravvisi che possono derivarne gravi ed irreversibili
danni. )
Sulla doranda di sospensione provvedera in ogni caso la Cerle con
crdinanza;
an. 20 - Termini per proporre appelio
| termini per Fimpugnazione decerrone dalle notifiche effettuate dalle
paril.
Limpugnazione dovra essere nofificata, nel {ermine previsto dal codi-
ca di procedura civile, a tuti colore che hanne interesse ad opporsi
alla domanda di siforma deila decisione impugnata, nonché at
Procuratore generale presso la Goste ' Appello.
Tutte e comparse e le memorie dovranno essere comunicate anche
all'tficlo det Procuratore generale.
Lintegrazione de! giudizio & regolata dalle niorme processuali ordina-
e,
£ ammessa Pntegrazione del contraddittorio di cui alfar. 102 cp.c.

" La sentenza &, alirest, comunlcata at Procuratore generale presso la’ -

ir ogni stato e lucgo de! processo, finché la causa non sia passata in
declsicne,

art. 21 - Intervento del P.M.

Il pubblica ministero che interviene nelle cause che avrabbe poluto
proporre ha gli stessi poleri che ¢competono alie pasti e i esercita
nslle forme che la legge stabilisce per queste vilime {arl. 72 c.p.c.).
La facolta di impugnazione speita tanto al Commissario degli usi civi-
¢l presso il giudice che ha pronunciato la sentenza, guanio al pubbli-
co ministero presso il giudice competente a decldere sullimpugna-
zione, -

arl. 22 - Tentatlvo di conciflazione in appelio

Il {entativo di conciliazions df cari all'art. 10 pub essera esperite anche
in fase d'appello dinnanzi al Presidente deila Sezicne.

ant. 23 - Trasmissione del fascicolo di primo grado

Su richiesta delia cancelleria delta Corle d'Appelio, la segreleria del
Collegio che ha pronunciato la senlanza impugnata, trasmettera If
fascicolo di I° grade.

Non polranno essere trasmassi al gludice dellimpugnaziene gli atti
ed 1 documenti conservali nellUficio def Commissariatoe, ma le parti
pctranno oftenere, seconde le norme ordinarie, copie di tali alii.

arl. 24 - Esiblzione del dicumenti a cura delle parti

Tuiti gli atti e i documenti che si intendono esibire In giudizio devono
essere depositali nelfa cancelleria prima deffudienza stabllita per la
discussione, entro il termine che sara fissato dal Presidente, if quale
nomina il relatore e stabilisce it termine eniro il quate le parti polean-
no depositare comparse aggiunte e documenti per la trasmissione
det fascicolo al P.M. che deposita le sue conclusfenl prima dslfudien-
za collegiale.

Dopo le conclusioni del P.M,, le parti possono depositare note di
repfiche nal termine di cui all'art. 180 ¢c.p.c..

an. 25 - Notificazlone delia sentenza

La nolificazione deila senlenza della Corte d’Appello & fatla dalia
Cancelleria d'ufficio, medianis ufficiale giudiziario. - - "5 oo

stessa Gorte, al Ministro delle politiche agrarie ed alla Regicne inte-
ressata.
Gapo [}
1t ricorso in Cassazione

art. 26 - Proposizione del Ficorso
il ricorso in cassazione potra essere proposto per | mothi, nel terml-
ne e con le modalita previste nel codice di procedura civile.
1l terrine per proporre ricorse decorre dalla notifica della sentenza a
cura delle parti.

TIroLo Vi

DISPOSIZIONI GENERALI

art. 27 - Legittimazlone del Ministro delle politiche agricole

| Ministit delle politiche agricecle e dell'ambiente possono promuovere
avanti alla Sezione specializzata in primo grado, alla Corte d'Appsllo
@ alla Corte di Cassazione ogni azions o ficorse a difesa del diritti
delle popolazieni, anche in contrasto con il Comune o I'associazione
agraria.

Lo stesso potere di azione deve essere ricenosciute al Prasidente
della Regione.

arl. 28 - Intervento del Presidente delfa regione

Quando il Collegio, nel processi promossi dalie parti o dal
Commissario, fiscontri un conteasto di interesse tra il Comune od una
frazione o lza pib frazioni dello stesso Comune, per le quali non sia
stata gia costituita ta speciale rappresentanza, prevista dalla L.
17/04/1957, n. 278, ne da notizia al Presidente della Regione il quale
provvedera alla nomina della rappresentanza delle frazioni.

Lo stesse procedimento verrd seguito quando il Comune od
I'Associzione agraria contestl la qualita demaniale del suoio o,
comunque, 'esistenza degli usi civicl, e sorga opposizions di interes-
sl tra Pente € gli ujenti.

art. 29 - Nomina def curatore speciale

Quando sussista un contrasto di interessi fra gli amminisiratori del-
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Yenle rappresentativa della colletiivita e la cofiettivith stessa si prov-
vede a norma delfart. 78 dal c.p.c.

art. 30 - Disclplina fiscale

G alii previsti dafia presente legge sono disciplinati, sotto il profile
fiscale dall'art, 2 della L. #/12/1881 n, 682

art. 31 - Spese gludiziarle

Nel gludizi promossi asil'interesse delle comunitd, le spese del giudi-
zi e delle aperazioni, nelta misura siabilita dal ‘Coliegic di primo
grado, saranno anticipate dai Comunl e dalle Associazioni agrarie €
depositate a disposizione del Collsgio.

1n caso di negligenza o di sifiuto da parte dei Comuini, il Presidente
del Collegio richtedera al Go.re.co. lo stanziamento dufficio della
spesa nel bilancio comunale e Femissione det relative mandalo;

art. 32 - Compiti di direzione

La suprema dicezione per I'esecuzione defia legistazione sugli ust
civici ed | demani collettivi, & affidata al Minister: delle politiche agri-
cole e dell Ambiente nelle rispetiive compeienze.

Essi, nellinteresse delle popolazioni, polranno promiovere e solleci-
1are ogni azione e operazione.

ar. 33 - Norme fransitorie

| reclami pendenti 1° grado, anche in sede di rinvio, all'entrata in
vigore della presente tegge | quali non siano passali in decisione,
sono devoiuti, nelle stato in cui si trovano, alle Seriont specializzate
di cui a¥arf; 5 e suce., § Commissar per gli usi civici nei giudizi pen-
denti in 1° grado provocans Tintervento obbligatorio del pubbiico
ministero nelle forme previste dail'an, 71 detc.p.c.

an. 34 - Norma flnale

E soppressc il potere di azione del Commissario degli usi civici previ-
sto dall'art. 28, 1° co. L. 16/6/1827 n. 1766.

3) NORME PROCEDURALI PER LA COMNCILIAZIONE N
SEDE AMMINISTRATIVA DELLE VERTENZE RELATIVE Al
BENI SOGGETTI ALLA L. 16/6/1927 N. 1766

Tmowe 1

PROCEDIMENTO DI CONCILIAZIONE
1N PENDENZA DI GIUDIZIO

1. OGGETTO: La legge disciplina i procedimenti di concliiazione in
sede amministrativa dei gludizi refativi a:

- liquidazione di diritli civici su terre private

- contastazioni sulla qualias soli def lerreni seggetti al regime
dellat.. 176671927

- pceupazioni di terre di demanio civico sing titolo o con titolo
annullato ¢ anautiabile .

- trasformazioni delle vecchia utenze In enfiteusi perpetue

- quotizzazione di terre civiche

- determinazione dei canoni

" - diliguidazione degli usi civici

. ¢t affrancazione deile quole concesse
- didegittimazione delle occupazioni ¢ relativa affrancazieni

2. Fase Preliminare: Quando in pendenza det gludizio di merito ven-
gono presentate al Commissario-giudice, & norme art. 28 3 co, L.
16/8/1927 n. 1766, propeste diretle atla conciliazione della lite, il
Commissario-giudice, interpeliate le parti, valuta le proposts e se ritig-
ne che esse siano concrete ed affidabitl, sospende i giudizio & con
ordinanza rimetie le parti in gede amministrativa per listruttoria relativa
alla conciliazions.

2.2. Hl provedimento amministrative per la conciliazione pud avere
luogo anche se |l giudizlo pende in fase di impugnaiiva nanzi ia
Corte di Appetio di Roma o la Corte Suprema di Cassazione.

2.4, In tal caso fa preposta di concilfaziene & presentata all'Ufficio
amminisirativo preposto o delegato al settore uai civicl che la trasmestte
al Commissario-giudice il quale provvede che la procedura di cui
alrart. 1

3. Fase Istruttoria: Per le localita che non hanno formato oggetto di

verifica demaniale o di accertamento tecnico, TUfiiclo regionale per gl
usi civicl nomina Fisteuttore per la stima del terreni oggetlo di gludizio.

3.1. L'istrutlore viene scelto tra i perili iscrithh nell'albo reglonale dei
periti demaniali.
3.2, Nelia lettera di incarico devono essert indicati i criteri e le meda-
lits da seguire ai finl della concifiazione, il fondo-gspese da porsi & can-
co de! richiedente la conciliazione ed i termine massimo entro it quate
le operazioni devono esserns completate.

3.3. Uistrutiore procede affa determinazione get valore dei terreni, con
il metodo delia stima analitica;

3.4. Eghi dovra tener conlo del criteri GAutivi di cul alfart; 10 della L.
1766 del 1927 e art. B L.R. LA 1/i986 e successive modifiche e delle
eventuali determinazioni delente-gestore clrca le stime ed i criter di
abbattimenio ex art. 10 L, 1766.

3.5. La valiazions deve essere omogensa per i terreni che i trovane
nella slessa localits ed hanno gli stessi cogficienti calastali e destina-
zione urbanistica.

3.8, Per i terceni chie hanno gia formato cggelto di verifica demaniale ¢
di accenamento tecnico, Fufficio regionale procede allaggiormamento
deile stme secondo gli indici 1siat, ove non vi provveda lo stesso
ente gestore nel termine stabilite dall'tUificio regionale.

4. Procedura di accettazione: | valori dei terrent determinali a norma
dell'art, 3 e lammontare dei relativi onen per raffrancazione delle
quote, ia liquidazione dei diritil civici o la legitimaziona dei terreni
cccupati sipg litulo vengeno sottoposti alle parii che esprimono it foro
consenso ne! fermine di 60 gg. prorogablie sole per cause di legitii-
mita,

4.1. 1t mancalo consenso della parte privata nei termine di cui sopra
equivale a rinuncia afla proposta di conciliazione ed alla ripresa del
giudizio.

4.2. Se nelio stesso temmine it Comune e Pente gestore non prendono
alcuna determinazions in proposito, st forma il sitenzio-assenso sulla
proposta deliistruttore.

5. Approvazione: Se le parli non sono d'accordo suila misura del
canone owvero del cordspetiivo da pagare alfente per la sdemanializ-
zazione e cessione in proprietd privata del bene, P'Uificia reglonate per
gli ust elviei redige un verbate di presa d'aite & lo sottopone
alt Assessore regionate agli usi civict che esprme il suo parere.

5.1. S il parere & favorevole, 'Assessore regionale agli usl civicl pre-
dispone ¥ schema di deliberazione deila conciliazione da soltoporre
alla Glunta regionale par Tapprovazions in sede amministzativa.

5.2. La delibera regicnale di approvazione della concliiazione-resa
esecutiva dallorgano di controllo-vieng trasmessa all'ente gestore ¢ in
mancanza & Comune territorialmente compsiente per la stipula dell'ai-
{o di trasferimenio det bene owero deilatte esecutivo della conailiazio-
ne, previo versamento degli oneri stabiliti nella delibera regionale di
approvazione.

5.8, Completala la procedura di conciliazione, tutti gli atti det procedt-
mento vengono trasmessi allUfficio dsl Commissario-gludice o al
Presidente della Corte ove peade il giudizia, I quale cen suo decreto
dightara cessata |a materia del contendere.

5.4, Se la conciliazione importa trasferimento del bene, il contratto di
wrasferimenio-a cura e a spese della parte inleressata- vigne trasmes-
so ai competenti uffici per (a frasmissione et registri immobiliari ¢ per
le necessarie velture catastati.

5.5. L'atlo di trasterimento & esente da oner: fiscali di qualsiasi natura
ai sensi delia L. 1/4/1981, n. 692, art. 2.
Trrowe il
PROCEDIMENTO DI SCLASSIFICAZIONE

IN SEDE AMMINISTRATIVA DEI TERREN! CICH
TRASFORMATI DI FATTO IN MODO IRREVERSIBILE

6. Procedimento: [ Consiglio regionale, su richiesta motivata
dallEnte gestore di benl civict o in difetto del Comuns territorial-
mente Interessato o del’Amministrazione frazionale separaia, sen-
fito il Comune, per i beni di pertinenza frazionale, pud gisporre 12
sclassificazione dat regime dei demanio civico ed (i passagglo at
patrimonio disponibile dellEnte gestore dsi terreni che, per effetto
di wtilizzazionl improprie, abbiamo da tempo di fatio irriversibil-
mente perduto la conformazione fisica e la destinazione funzionale
di terreni agrari ovvero boschivi e pascoliv,

6.1. il passaggio al patrimenic disponibite put essere disposto
solp gquando ke mutata destinazione di fatto riguardi intere
localith e comunque per i terseni che non possono pilt essere
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.gestiti ed amministrati dall'Ente, per | terrenit che non siano idonet

a soddisfare gli interessi della generalita deg!l abitanti & sempre
che la sclassificazione non interrompa ia continuitd del demanio
civico.

6.2. La sclassificazione opera ex nunc e viene disposta dat
Consiglio regicnale su richiesta motivata del Comune texitorial-
mente competente o dell'Ente gestore sulla base di un plano di
rilevamento deila situazione di fatto e degli strumenti urbanisticl di
zona.

6.3. Nel piano di sclassificazione vanno distinte le zone libere
suscettibili di ufilizzazloni pubbliche & che, come tali, vanno risnte-
grate alla comunitd, dalle aree cccupate e frasformate in modo irri-
versibile, che possono formare oggetle di provvedimenti di legitti-
mazione cvvero, in caso di alienaziont illegittime, di convallda deglt
atti di allenazione.

Caonvalida deagli atti df allenazione:

7.1. G atti di convallda delle allenazicni delle terre civiche hanno
luego a titclo oneroso salo per i trasferimentt di possesso tra priva-
ti cha non abbiano avute erigine da un trasferimento diretto da
parte dell'ente pubblico.

7.2. Gif atti di convalida dells allenazicni illegittims di cui al prece-
dente comma seno condizionati al pagamente del corrispetiive
determinato in base al valore di mercaio del hene:

Il cosrispetiive pud essere Adotto in relazione alla durata del pos-
sasso @ allo stato di necessita delfoccupatore.,

7.3. Gli enti gestosd det demani civici sonc responsabill per tutti gli
atti od omissloni che imponano dispersione o diminuzicre del
patrimenio civico e per gli alii di alienazione autorizzali senza
causa giusta e ragionevols.

Trrowe 11
CORRISPETTIVI DEGLI ATTI DI CONCILIAZIONE

8. 1 cormispeatiivi delle conciliaziond, delle convalide degli atif df alie-
nazione iliegittimi e delle alienazioni dei beni di patrimeonio ex
demanio civico devono essere destinati preferibilmente ail'acquisi-
ziong dl terreni per la costituzione o I'accrescimento del patrimenio
di demanio civico della collettivita anche ai fini della difesa del
suole e per la protezione delfambients.

8.1. I bani acquisiali sono soggetti al regime delia legge 1766 del
1927 e refativo regelamanto ed alla normativa regionale in mate-
fia,

8.2. | corrispeltivi possono essere destinati al'esscuzione delle
opere di miglioramento fondiario dei beni di demanio civico ovvero
di opare di Interesse pubblico della comunita di abitanti interessati
in armonia con fa programmazione e pianificazione focale e sono
investiti in via provviscria, previe parers della Giunta regionale,
in titoli di Stato o garantiti dallo Stato, offerti al maggior reddito.

8.3. Gli enti interessatl comunicano entro tre mesi alla Giunta
regionale Favvenula destinazione del corrispettivi, allegando fa
documentazione necessaria.

CONVEGNO DI VELLETRI:
“IL GIUDICE DEIDEMANI”

Il glornc 9 aprile 1994 si & svelta presse it tribunate di Vetletd
una giorrata di studio sul lema:
YL GIUIDICE DE! DEMANI CIVICH

I convegno & siato organizzato da APRO.D.U.C. con l'ausilio
dell'Ordine degii Avvocati e Procurateri di Velletrd e con il contribu-
to della regione Toscana, del Comune di Velletri e della Banca
Popetarg Plo X di Vetletr.

It convegno ha segnato us momento importante di rifiessione
sui problemi legati alla gestione dei demani civici ed alla tutela di
questi ingenti patrimoni delle collettivitd focall.

Dopo il saluto del Presidente delfOrdine degli Avvocati e
Pracuratori di Velletri Avv. Lucio D’'Eletto, i lavori sono stati aperti
dal Prof. Vincenzo Cerulli Irefll, ordinario nelfUniversity di Firenze,
sul tema:

“QUALE GIUDICE DEI DEMANI CIVICI

Nel corso della mattinata sono sequitt gli interventt del Prof.
Pizzorusse, in rappresentanza del C.5.8. del Presidento Bile
della Corte Suprema di Cassazione, del Commissari regionall
agli usi civici,Dott. Orusa {Piemonte), Ricciotti {Emilia
Romagra ), Casamassima (Basilicata), .
D'Aloisio (Abruzzc}, Dott. Angerani (Puglia), | Parlamentarf Sen.
Umberio Bacchelli, On. Gino Settimi e Ugo Cecconi,ght Avv.
Vincenzo Colacino, Nicola Lombardi, Giuseppe Perica, Alberio
Campeggiani, | funzionari deglt uffici reglonali Dott, DI Cario
{regione Molise), il responsabile regione Lombardia, e il Doit.
Oliveti per la Toscana.

Dope un intermezzo musicale, nel pomeriggio t laveri sono
proseguiti con la presidenza del Prof. Emilio Romagnoli
delFUniversita di Roma affrontando il tema delta tutela e gestio-
ne dei demani civici.

Dope la relazione delFAvy. M. Athena Lorizio, sono intervenu-
te le Regole dif S.8tefano di Cadore, rappreseniate dalfa Dott.
Daniela Vittod De Candide, 'Universith agrada di Valmontons, il
Sindaco di Artena, it Dolt, Roberte Cattaruzza, I'Avv. Raffaele
Marchelll, Hl Prof. Nervi del’Universitd di Trento ¢ 1a Dotl.
Zannelia per la Regione Lazio. H

I lavori del Convegno hanno consentito ad A.PRO.D.U.C. di
elaborare le proposte da porre a base di iniziative legislative sia
per fa istituzione di un nuove giudice dei demani che per la legge
quadro sugli usi civicl nonché le norme procedurali per ta congi-
ilazlone in sede amministrativa delle vertenze che abbiamo pub-
blicato in questo numero speciale.

Attualmente & in corso la pubblicazione degli atti del convegno.




