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el  novembre 1925, n. 2180, dalla legge 16 marzo 1
;: Tl?i,?L'approvazione dalla 3egittimazione at oui all ,
“eolo’ 9 della legge 16 . giugno 1927, n, 1766 é effetuata con l_ b

decreto del Presxdente della Repubblica d'lntsaa con la Rﬂw —J?@;
gione interessata" (art.sﬁ, commi ﬁ 6 9 ). - |

L'azt 71 dello stesao decreto prevede, poi, che "BO 3‘5€‘

B e .
B <m.\.=....,.,,,

_ no d; competenza deilo Stato le fun&xonl amminlstrative con’
'  éernanti....i) 1t apprOVinone dplio legittlmazioni sugli §
usi eivici aieui alla legge 1{ gingno 1903, 0. 17661,

Infine 1& tabeila A, a11egaia al aecreto Litato, in
clude nell’elenco degll "U;fici dell'ﬁmmlnistrau1one dallo : _
Stato traaﬁerltl“ gli "Uff101 ammlnlstraiiv1 dei COMMlFbaFl

7.”' per 1ﬂ 11qu1d3210ne degli uai civiciu B

_  3 2) 11 primo quaaito poata dal Miniatero riferente S
attiene agli onari fiuénziari per. 10 svolgimento delle funif' Lf§i
zioni giuriadlzionali che. 1 Commisaari per la liquidazione ”
degli uai eis&ci, qua.li orgeni dello ta_tg_l,_cqnt;mfzp.no _ad
eaercitare. o | i S

Poiehh non c'é dubbio che 1e funzxoni giuriadiziona




fjespreseo dalla Preszépnga dei con Jélio deL MiniaLrl’c
-ﬁa n.66900/36 5 del 2 mﬂggiﬁ 1978 ritiene che alcune funafﬁ

'rlsdlzlonale, alano rtmaata escluse daJ trasferimento alla'z

-va fond;mente nella legge e non e idonea a- éondurya a rI
71n sede dl applicazione del]a nuova normativa. ,,%g,qH_:{~H”'

7 %1, xl trasferlmento di&utte le funzloni amminiatrative pre f
39fviste dalla leg151321one in materla di usi civici, con 1a o
‘3'aola accezione dell approvazlone delle laglttimazioni. Hé o
| . sembra posaibile parvenlre a un‘intarpretazione raetrittiva'A:
:;1individuando un nucleo ai funzionl amminiatrative inaﬁlndi& ¥T

__:bilmente connesae a quelle giurisdizionali. Una simile opa   :

' deg11 usi ciV101, in cui la stretta connassiane fra funziea'f:

ni gmminlstratlve e funz1oni “glurisdizionali co titui &

iimlniétero riferehie, conformandosi alv a4

gloni amm1n1ﬁtrat1ve, etrefiqmbntc_noanJJe al]u ufeza giu";

Regionl. _ _ _ : P i .
' ',_ A paxero dulla aealonc un slm;la eziteriu non tro
%‘ mmﬂmw :

sﬁifati sufflcientementa bicuxl, tall da evitaré incerﬁezze

i L2 e it st TamrsE

Le dlﬂpOBiZlOni Bopla trascritta prevedeno, 1nfgtm;,

raziona &ppare partlcolarmente problematlca nella materia




sere'airiiqfo chp a un cr

erljv-quﬂniiiﬂthG a}
Dx conbesnsnaa, q, van1nﬂﬁ1

1n 1:1m;n1_£§;apedifwf
att;vzté ammlnlqtratlva e pluz:'lxuzonuﬁ dex}v ul
N f 1010 e 0PCl 2o eonglunto, Lare&vecn vomp:omesai dal!u_nzﬁéﬁi
o rosu COHLIOVGIbiP 2 cul

11 LIi{Piil prud#l -0 du:» h“ }nogo.

) ge, pﬂl, g} ]&35&&!#?“1(5}1- cJﬁixvfnqti fkg(}?§:duanb._g,

1 poalalone dail origlnariu-hlor

o d; iun“1<nxiam“inlstrﬁtive"

e g1u1136301on411 8i 11v91 sere in 1u}uzo nﬂt@f xi T
_;nlsteru potrebbe far&i promgﬁprg J§:un :ntﬁrven!‘ lwtlhlaa_'

f;,tlvo.ﬁ;

Al sensi delia hﬁrm¢ V!éCHLi, l'unxoo L1Jter10
"'dl diatlnz1one fra funzioni trasferjte alle Re

gioni e iunz;e:
S g rimaste allﬂ btatn,

fatta acceziona per 11 oaso dell'a"&{

¥ iprovaziona di legittimazipniaiaembra aanere quelle deligi,*

gre natura obiettiva._fale ériterio,

che trovi fcndamento nella 1attera delia

1 eggﬁ,;
4] Yantaggio ai un!

i elaborazione giuriaprud,nzi‘if‘u'f”‘?_ o
"'"f;qyantennale, <he oonaente di riao]vere con reiuﬁivu i '

CRA ":awga i probaeml di qualificazione delle variﬂ funzioni,




'iﬁfcommissari cureranno la completd o ecuzion

el i dopo ei :a-pmﬁnuncia:(bassa
' fflugiig;1935“"n 2384) che ne avevauxiconoaciutosla natura

?_fgiurlt

 f:£ (0asa bez; un .21 magg1o 1959 n.15385 maggio 19
”f:_ n, 1526, id 24 giugno 3957, n 2411) A quasta saoonda"opin
ii:nlone Bi ritlene di dover in geBEIaie aderira, in qaanto

con x provvedimenii predetti non si risolve una controvarn
-sia possassomaF ma 51 "regola provvzsa:iamente“ 11 posu ;4
“fsesso, secondo i1 "prudente arbitrio" del]'Auforitﬁ 7
 carattere provv1sorio e diBCf&&lonale di tali provvedimenti
.fglnmediace d1 accoatarll ai- provvedlmsnti gaurisdizionali

-;'adottatl al sen81 degli artt {03 Eﬂ.' .p c.

_ boltanto per 1lg rexntegru&ione a seguiiu di upa:_ i,
gllo vio]ento o clandastino 1'arr 30 01L ﬂﬂmbra usv]udamr"hi"iﬁ;

y:3 eoni1guzublle un potere d1 natuxa giuriadlaionnle.- o

ST L

'-iticolo 2J, ccmma 4, legge n 1766 del 1927'pre?§40 oha 5

5) In ordina all'asecuzzone dal]a deciaioni l'azs_;¥f 

:.d801810nl & di quelle anteriora, ma non aneora esepuite"

- L'art, 33, comma 2, ~della. steasa 1eggﬂ attribuin  _f

"Jsoe al Cemmlasarle 11 patere di richiedere direttamente
 51 aasietenéa del}a for&a pubbllca. 12.:_,,m:_ '

I

. éa11e propria

o re un pﬂtere dascrezlonale de] Gommissario. 3n quastt cssi ff-,q




a, infra, n., ?) LB deve, pertanto, ritenarsi ora affidata alu,

le Regloni. _' T ,__j L ey

7 A diveraa conclusione deve pervenirai per. la r*qgé
lusione delle. questioni che sorgono ne] corso d&ll'oaac’_.
:zione. alla deciaioni adottate in queﬁta mataria Viana r;qg;

nosciute. natura giuriadizionala (Gasa.S 1uglio 1957,n.2598),

"Queat'ultima iunzione resta, dunque, affidata wllo Stato.

6) L art 29 legge n 1755 del 1927 prevede al terzn

comma che in- ogn1 fase del procedimanto “potrh enaera prcmoa fi

so un eapezlmento di - con0111azione“'e al quinto cﬁmma cha

“tutte ie coneiliazlonx, relatlva a?]a matelle contemplate 51?5*

 _Commi5sa1io e del Mlnlﬁtﬂfﬁ de]l’f<onamia ‘nez 10nale, Ia qua

"'Ie tarra luogo ﬂl que]]a della b1unfa provxnrialv'amministra‘

”tlva“'

La natura amm1nistrat3Va ﬂiu delT nmo?ogazione dali;

i st—-....,,,‘,.;_‘ Ak en

. Commiasallo che ‘de11? approvazlone del Miniatelo {oggi della i
' 'Agr;ooltura ¢ delle Poreste) é stata"plu volta afiarmatar 8

' nella pregente 1egge, dovranno riporiare a! approvu JGHL del T F




M'?“Sminxstrntiva, zlchlesta da}la 1881313519“3 abzogata j“ ma'

"J7fater1a d1 controlll sug11 ent; 1QCa1i.;;gf£*‘9

P{im&été_ﬁiio.Statp,fi1IQuaie;'oltreututtb;nOnfhgf@ih{pQ#ék

”'sostltut vo'dall'apprOVa21cne de11a G1unta provinclale"amm

Devc, dunque, eac?uderal ‘che’ tuli iunﬁlonl"aian_

'iordlnari di Lontrollo sul Comuni,’ He 81 pud trarre argomenn
.to dalla ﬁlBClpllna dal- tantatlvo al concxliazicna contenuta
‘nel codice ai procedura civile. Invero & necespario distiﬁzﬁ
. guere fra 1. attivlté di promozione della canci]iaziona ( in%

tutto simile & quelia prev1sta dall'art.185 c.p,c. ), che sif

cursmente potré asﬂere ‘ancora svolta dai commiaaari nel caré

. 80 dei giudizi dinanzi a loro’ pendenti,_e 1 approvaziane delg

le Lonclllazlonl, la quale, come risulta dalla lettera de}la

norma sopra traperitia - - altro non & che ung forma di conm -

trollo eull 'attivitd negoaiale aienti pubblici ”j"“

) n Ministero osserVa, 1nfine, che eoltante 11 Commiamh
. sario -possiede tutti gl a1ement1 neéaasari per. valutare 1a: i

B oppartun:tﬁ della con»iliaamone. tl Iilievo pOthhbﬁ auggaﬁﬁ

_rive una dxveraa aéelta 1n aede iegia]ativa, ma non appur& :
“decisivo u1 flui dalla solu21one del problemd da iuie condsuﬁ

_ to. Deve, Lomunqua, considerarsi che in aVVenLre aaraﬁno pro
jpria gli uifica amminlstrat1V1 (Lraaferiti alle Hegioni con -
41 D.P.R. 1, 616 del 1977) ad avere la disponthijité ai tutﬁa?’

'la documenta21one relatlva ag]1 uei eiv1ci E' &n rltanere s




étrativa (reintegra 8x - art 9, comma 3, 1egge n.1766 46'
1927); | | | 3
b)-

'manio di uso ClViCG 6 la llte é caratteriuzata dallé

digcussione sulla qualitag soli, ai ‘ha un contrastﬁ au = ',
poslzxoni d1 dlritto soggettivo e Ttatto che 10 dir@an g
ha naturs giurisdlzlonale (rivendica ex art, 29, al,, f:;;

. legge n.1766 del 1927).:'1

; uulla base di tale dlstinziona unanimwmente acoetmfy

_ ftata in giurisprudanza (v Gass._aea.un 9 germalo 1973,n 5§

. id,le mar&o 1971, n.506; id 4 glugno 1956, n. 18?4 Cong,
'Stato, sez IV, 18 dicembre 1968, n.780), deve riteners)
che la funzione sub 4) sia stata traafsrita alla Regioni ®

ohe 15 fun41one aub ) sia rlmasta al]o ‘Stato.,
.

8) m materia ai 1agittimazione di occupazioni ahy
sive di terre di ueo clvico 1'art 10 lop n.1766 del 1927
prevedevu un provvedimento del Commisaario, d@ aottoporai

alla “approvazione aov:ana“
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?iu;dom

plesso B iJ ykob]ami della compéfenza ad -

 €adettare gll attl prepataiurl.,f"';'5°"'

;e, 1nfatt1, 8i qualltlcu i approvazione del Gano-i

e L et

R e

--:fdﬁllﬂ QtatD come mero “abto air ﬂGﬂfIO]]O di merito (come in-
dottrlna é stuio aost:nnto), deue Piungexbl alla conciuaioﬁf'
ne che saltunio la funélone dj cunfrollo (Bpet!ante &l Prai
::iu;dente della Repubbilca e a2 winlstro proponen&e) Bia r1~;

‘masta allo Stato, mentre il provvedimento: di 1eylntimazxof§gV

'ne, prlmd di’ competenza del Commisaario, dcvrebbe eEHere

L

-.fadottato dall'ﬁmministra31one reglonala._;V??if*“”;;*i'”-:fﬁ
o - 8e, 1nvece, si indiV1dua nell‘approvaziona non un;':
' gemplice requisito di efficacie, ma un elomento dells fasa;

;COEtltutiVa del procadimento, Ia concluaione sul traafgrisﬁ{y

o 1mento delle competenze dEVe essere divarsa,,

_ La gi&risprudenza prevalanta gt quesfo Gonaiglio 7;!
é orientata nel senso di ritenare impugnabila in pede gius'

”'risd121onale non 1'ordinan£a del” Oommlssario, ma 1 eppros -

:T"vazlone del Oapo dello btato, qua]a atto concluaivu dal

-
tof




'fé;.&ebba essere aeguito dall‘annullamento d'uffieio éell'&-pro
o uontrasto con i principl in materia ﬁl atti di eontrollo poaf
- isit1v1, che di regola non possono nvore eFflcaLia autonoma,

'fftrozlo._jf

"7fcondiV1dersi, ova 31 conszderi l’on?1ne dell'istituto, rea

"vazione da parte del Capo dello btato (Csns.btato, 3924IV;

:’28 gennalo 1949, $e 914) Anche questa dcoiuzone awrmbue jn :

'quando sia stato annullato il provveaimanto SOgthCO a cenn

Lie. solu21oni glurzsprudenaiali riacrdate a@mbrana yraf‘
'supporre che 1 approvazione delie iegittimazionl sia una funr'
zione d1 &mminlstraaione attlva, 8 tale ricoatruzione‘dewy

:'taggio dai tempi in oui il sovrano era ritenuto tztolare dalﬁ;‘:
 ; ¢ d. domlnlo eminente dl tutti 1 beni.r-,_ PR ,,   ” 
Autorevole dottrina eapreaue persinc I oyiniona cha

151 atto di lagittlmazione, trasformando il demanio Ln allqdi@;;:f

'-e facenda cosl rientrare ded veri e prcpri abuei niell ! ambitO'J
(del diritto, fosss affine al “resoriptum_gratiaa" 5 dcvesss,  
7 quind i, inquadrarai fra glx atti di prerOgativa regia, aot
'_ gtratt1 ad egn1 slndacato. Tale teai eatrama n disattaaa éaiﬁ




"_f_ficaeia, ma 11 memento cond]usxvo del

'glniima&lone.'; _“'

: LBplIaho 11 iaglu;atole 1n ULP&ﬁ}Qne dg]l u}tlmu P]Ddrtlu__l
;zione dei potarl fra Stato e Refiﬂﬂi.:ue, con i1 xiservére*“
~allo Stato “1'approvaalonc dela 1Pg1tt1maxloqgn o f06$8 i 5;:

- inteso delvozere alle Regienl 11 potere di adottare 1 Ordl;fft

'nanza di 1eg1tt1mazlone, 1&301and0 &110 btato una funziane RE

-5—teea con la Regione intéressata" Sarebba, infatti Enogiuo'.
 ’fﬁfar partecipara la Reglone (e non un auo organa determiqna
_;; to) al controilo au di un proprio atto.-Se, invece - comg
_:Tflaambra -~ 11 ]egialatora ha inteso ecnaervara allo Stata }p
.'*;;§intera funziona i legittimazione, ben Bi comprenda eomq
 ;;1 atto finala dsbba eaaare adottato d inteaa con 1& Regionq,
'fchc 8010 1n questo momento ha la posnib1lité di jntervenire

nel procodlmento. N

Jmenygldxgl

A taie conce zione sembra, d’aitronde, anqcrai

di control]O, non 8i Bpiegherebbe la Previalone di ung “}37 

i

©9) X1 Ministers riferente ‘prospetta, pot, i probleml




La nomlna dex Commxs a)l, qua!i u;ganl é]urlﬂdlﬁ
aionall, re:ia slouramente Iab@rvuia allo btato (conf Certa_r
Lost 26 hannazo 1957, n. 12), i1 quule provvederﬁ aeccndo la

normc uth V1gent1.

11) Pcv'qudnto conce:ne in.bptuﬁ dai gludi{i 8- dulle"?*‘

'a1.0pera£10nk 1lart. 59 1ngp n.1766 del 1927 pléV@deVa ]’antici
_Pazlone di somme da parte del Comunl o delle a530019210nt,
deposxiate a dprOSiZlon; de1 Commiasario preaao {a tescren:'; 
ria prov1nclale o presso g1 uitlci postali ol sisbema daij.-"
depoaiti giudlziari, R R S -

f;;f”iQ f*;;1 . .o tale w1 stoma, pud continuare Bd. easera aaguite ﬁqi  f

:”;Commissari perfig_funzioni statald

" _;5entare i- rendicﬁntl delle gestloni'alla Gorte dei Gunti, ai
-iaensi della legge 25 novambre 39{1 n. 1041.
' In ordine alla spese relathe aJle funaioni ammini

“istratiVe traaferlte alle Reglonl, queste ultime dovranno d;=7jﬁ

'cipblnare autonomdmenta 1a materis,

81 condtvide, peraltro.,.




”:f?:Juallo ijé, n.H) Deve pPFthb
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