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ABSTRACT

For ten years now, the commons have represented a political and cultural challenge
to rethink the relationship between communities of inhabitants and a given territory
in its various spatial articulations. In this short essay we will focus on the territory in
its urban spatial form. In this environment, the designated uses of space determine
the power relations and the forms of relationship that a community experiences. The
space loses the abstractness of its cadastral location and presents itself as a space of
relationship, codification of social, economic and political interactions.

In this perspective, the commons, as a relational device, allow a rethinking of urban
public space, questioning the traditional ownership structures and their designated
use. The city of Naples, recognizing since 2011 in its statute the commons, haslaunched
an experiment that is contributing to the construction of the so-called “commons
city”, through the link between common goods, civic uses and urban standards. In
order to better understand the innovative nature of this experience, we will review
the various legal and administrative devices adopted to date to make the category of
commons concrete.

Commons, collective and civic uses, urban planning standards, public city, commons city

Da ormai dieci anni i beni comuni rappresentano una sfida politica e culturale per
ripensare la relazione fra le comunita di abitanti e un determinato territorio nelle
sue diverse articolazioni spaziali. In questo breve saggio ci occuperemo del territorio
nella sua forma spaziale urbana. In questo ambiente le destinazioni duso dello
spazio determinano i rapporti di potere e le forme di relazione di cui una comunita fa
esperienza. Lo spazio perde la sua astrattezza catastale e si da come spazio di relazione,
codificazione delle interazioni sociali, economiche e politiche.

In questa prospettiva i beni comuni, come dispositivo relazionale, permettono un
ripensamento dello spazio pubblico urbano, mettendo in discussione i tradizionali
assetti proprietari e le relative destinazione d'uso. La citta di Napoli, riconoscendo
dal 2011 nel proprio statuto i beni comuni, ha avviato una sperimentazione che sta
contribuendo alla costruzione della cosiddetta “citta dei beni comuni”. Per meglio
comprendere il portato innovativo di questa esperienza passeremo in rassegna i
diversi dispositivi giuridici e amministrativi adottati finora per rendere concreta la
categoria dei beni comuni.

Beni comuni, usi civici e collettivi, standard urbanistici, citta pubblica, citta dei beni comuni
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I BENI COMUNI

L'esperienza dei beni comuni a Napoli - relativamente ai dispositivi giuridici
adottati dalla pubblica amministrazione - € iniziata dieci anni fa, all'indomani
della vittoria referendaria per la ripubblicizzazione del servizio idrico e di altri
servizi essenziali (12-13 giugno 2011). Non solo I'’Acqua fu riconosciuta come bene
comune e la Societa per azione Arin che ne gestiva il servizio fu trasformata
in un soggetto di diritto pubblico (DCC 20/2011), ma la stessa nozione dei beni
comuni fu inserita tra le finalita dello statuto comunale (DCC 24/2011). All’art. 3,
comma 2, si puo infatti leggere che il comune di Napoli, anche al fine di tutelare
le generazioni future, «riconosce i beni comuni in quanto funzionali all'esercizio
dei diritti fondamentali della persona nel suo contesto ecologico e ne garantisce
il pieno godimento nell'ambito delle competenze comunali».

Questa definizione riprende il cuore dell'elaborazione compiuta sul tema dalla
commissione sui beni pubblici presieduta da Stefano Rodota e istituita il 21
Giugno 2007 con decreto del ministro della Giustizia, al fine di elaborare uno
schema di legge delega per la modifica delle norme del codice civile in materia
di beni pubblici (Mattei et alii, 2007; 2010). Una definizione per molti profili
problematica e contraddittoria (Maddalena, 2020: 83-111) ma che ha il merito
di aver riconosciuto il nesso esistente fra taluni beni e lesercizio dei diritti
fondamentali. Questa tessitura € potentemente generativa perché attraverso di
essa e possibile constatare che i beni comuni sono creati dall'esercizio stesso dei
dirittifondamentali (Rodota, 2018). Questa evidenzasottende, innanzitutto, chec’e
sempre una comunita di riferimento a fare da innesco al processo di riconoscimento
del Bene comune; in secondo luogo, presuppone che i diritti fondamentali per
essere efficaci non solo necessitano di una dimensione ecologica e collettiva
ma hanno sempre bisogno di fare uso/avere cura dello spazio e dei beni che lo
costituiscono in una modalita che sfugge alla logica proprietaria (Capone, 2020:
102-111). Una logica quest’ultima che irretisce quasi totalmente il mondo dei beni
e delle persone nella logica esclusiva del valore di scambio e dell'utilitarismo.
Per questo motivo i beni comuni sono da intendersi a titolarita diffusa, ovvero,
beni di appartenenza collettiva (Demanio pubblico collettivo) (Maddalena, 2020:
83-111) di cui lo Stato e gli enti territoriali - in quanto enti esponenziali della
collettivita (Giannini, 1963) - sono titolari al solo fine di garantirne I'accessibilita
e la fruibilita collettiva, in base ai principi democratici di partecipazione (Art. 3,
comma 2 Cost.) e sussidiarieta (art. 118, comma 4 Cost.; TUEL, L. 267/2000, art. 3,
comma 5). Essi pertanto ereditano dalla nozione del Demanio pubblico il fatto di
essere fuori commercio, inalienabili e inusucapibili, ma in quanto beni comuni non
sono sdemanializzabili e implicano necessariamente la pit ampia partecipazione
possibile nel loro uso, nel loro governo e nella loro gestione, configurandosi in
tal modo come vere e proprie istituzioni democratiche a garanzia dell’effettiva
praticabilita dei diritti fondamentali.

Questa prospettiva ha come punto focale il dettato costituzionale. In particolare
viene in rilievo la funzione sociale che deve svolgere la proprieta, sia essa pubblica
che privata (art. 42 Cost.) (Rodota, 2013; Perlingieri, 2012; 2006; Maddalena,
2014); funzione da non intendersi come limite esterno ma come elemento
strutturale del regime proprietario. Valga come formula l'espressione lapidaria
di Perlingieri, il quale afferma: «la proprieta pubblica ¢ funzione sociale, la
proprieta privata ha funzione sociale» (Perlingieri, 2006: 632). In tal senso e
possibile superare un approccio patrimoniale che intende i beni pubblici solo
come mezzi per soddisfare gli interessi esclusivi dello Stato-apparato.
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All'opposto, lo stato in relazione ai beni ha anche il compito di tutelare e garantire
gli interessi collettivi dell'intera comunita, a cui quei beni appartengono a titolo
di sovranita (Giannini, 1971; 1963; Maddalena, 2014). Questo interesse collettivo
si proietta sia sulla proprieta privata, che infatti & riconosciuta e garantita dalla
legge «allo scopo di assicurarne la funzione sociale e di renderla accessibile a
tutti» (art. 42, comma 2, Cost.), sia sull'iniziativa economica privata, che e libera
ma «non puo svolgersi in contrasto con l'utilita sociale o in modo da recare
danno, alla sicurezza, alla liberta, alla dignita umana» (Art. 41, Cost.).

Nonostante queste premesse costituzionali, ad oggi non esiste ancora una legge
che definisca, regoli, tuteli e garantisca i beni comuni. Sono, pero, depositate
in parlamento cinque proposte di legge?, che nel frattempo - in attesa della
discussione parlamentare - sono oggetto di studio da parte di una commissione
popolare? autoconvocata dalle tante realta che in questi ultimi dieci anni hanno
sperimentato la pratica dei beni comuni. Questo non ha impedito che a livello
locale, soprattutto nella dimensione comunale, si sperimentassero diverse
soluzioni amministrative per riconoscere e favorire le tante esperienze sociali e
culturali che nel frattempo si sono date.

Nell'esperienza napoletana, per rendere operativa la nozione dei beni
comuni, anche dal punto di vista amministrativo, si sono poste le premesse
per coordinare quest'ultima con la categoria degli usi civici (Di Genio, 2012;
Grossi, 2017; Marinelli, 2015; Cerulli-Irelli, 1983) e con quella degli standard
urbanistici (Travaglini, 2017; Laboratorio standard, 2021), sviluppando una
sperimentazione per molti versi inedita, che - come ha scritto Stefano Rodota
- «ha dato basi giuridiche» (2018: 31) alla riflessione sui beni comuni, mettendo
giuristi e amministratori nella condizione di avere a disposizione un materiale
che «permette di indicare delle possibilita concrete» (ivi). I beni comuni in tal
modo creano un vero e proprio campo di interazione fra norme che risalgono
dallo spazio-mondo dei fatti, lungo le linee di immanenza tramate dagli Usi, e
norme che si proiettano nello spazio, lungo le linee di trascendenza segnate dai
diritti fondamentali.

SUL NESSO BENI COMUNI - USI CIVICI

Per quanto riguarda il nesso beni comuni - usi civici € opportuno partire dalla
constatazione che gli usi nel nostro ordinamento (e non solo) si sono sempre dati
nella forma dell'uso collettivo e sono considerati fonti del diritto (art. 8 Disp. prel.
del Cod. Civ.) - eredita questa delle lotte contadine contro la recinzioni delle terre
comuni. Pertanto si e favorito, attraverso diversi provvedimenti amministrativi,
la creazione di ambienti di sviluppo civico, in cui potessero emergere e costituirsi
prassi di uso collettivo di beni e risorse indispensabili per l'esercizio dei diritti
fondamentali. Va specificato che gli Usi (collettivi) per essere fonte del diritto
devono avere alcune caratteristiche, quali ad esempio una certa ripetitivita nel
tempo e modalita d’'uso che si stabiliscono collettivamente e sono percepite dalla
collettivita come un’auto-obbligazione (Crisafulli, 2018"). In questo contesto le
Dichiarazioni d’uso civico e collettivo, frutto della capacita autonomica delle
comunita di riferimento, sono la condizione, sotto forma di auto-obbligazione, che
consente l'uso collettivo di un bene.

1 S. 2031/2010 (F. Casson); Sen. n. 1436/2019 (P. Nugnes); C. 1617/2019 (S. Fassina); C. 744/2019 (G.
D'Ippolito); S. 1999/2020 (F. Laforgia).
2 <http://www.commissionepopolarebenicomuni.it>.
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Nello specifico, nell’istituire il nesso beni comuni - usi civici si € proceduto per
analogia, osservando le strutture e i processi latenti caratterizzanti sia le recenti
esperienze dei beni comuni sia le pit antiche pratiche degli usi civici (Cerulli-
Irelli, 1983). Primo elemento comune e 'uso non esclusivo del bene; secondo
elemento condiviso e I'implicazione diretta delle comunita di riferimento nella
cura, nell’'uso e nella gestione del bene e delle risorse da esso generate; terzo
elemento di concordanza é l'uso regolamentato del bene al fine di garantire
l'accessibilita, la fruibilita, l'inclusivita e l'imparzialita in una prospettiva
cooperativa, mutualistica e solidale; infine, in entrambi i casi emerge la
capacita autonormativa delle comunita coinvolte proprio nellelaborazione
delle modalita d'uso e di gestione. Da qui il sintagma Usi Civici e Collettivi che
coniuga insieme l'intrinseca giuridicita di certe forme d’uso (Usi), la capacita
autonomica delle comunita di riferimento (civici) e I'uso non esclusivo e
cooperativo dei beni e delle risorse (Collettivo).

A queste considerazioni si aggiunga che il contenuto degli Usi civici e stato
arricchito e specificato da diverse sentenze della Corte costituzionale che ne
hanno esteso il significato al punto tale da considerarli come una espressione di
comodo (sentenza 142/1972) con la quale poter indicare istituti e discipline varie
presenti sull’intero territorio e non solo in area agricola o boschiva. Inoltre,
il giudice ha incluso la materia degli usi civici nell'ambito del diritto pubblico
- «per gli interessi di carattere generale che vi si ricollegano e che lo Stato
considerameritevolidispecialetutela» (sentenza 67/1957) —e hasuccessivamente
stabilito una stretta connessione fra usi civici e principi costituzionalmente
rilevanti - come ad esempio «il valore costituzionale dell'ambiente tutelato
dagli articoli 9 e 32 della Costituzione» (sentenza 156/1995) e la «salvaguardia del
paesaggio» (sentenza 310/2006). La suprema corte ha anche opportunamente
evidenziato che «vi & una stretta connessione fra l'interesse della collettivita
alla conservazione degli usi civici e il principio democratico di partecipazione
alle decisioni in sede locale» (sentenza 345/1997). Principio quest’ultimo che
rappresenta uno dei cardini della nozione dei beni comuni. Infine, con la
legge n. 168 del 20 novembre 2017 e stata istituita la figura giuridica dei domini
collettivi con la quale viene riconosciuta dalla Costituzione italiana, accanto alla
proprieta pubblica e privata, la proprieta collettiva quale patrimonio identitario
delle comunita locali che su di essa hanno costruito nei secoli la loro storia
(Rosati, 2019).

In questa sede va specificato che gli usi, in quanto fonte del diritto, nel momento
in cui vengono riconosciuti rappresentano una qualita oggettiva, strutturale del
bene, determinandone una metamorfosi profonda: attraverso di essi i beni si
aprono strutturalmente all'uso civico e collettivo della collettivita e anche per
questo vengono riconosciuti come beni comuni, cioe beni a titolarita diffusa,
ovvero, come detto in precedenza, beni di appartenenza collettiva (Demanio
pubblico collettivo). E a questa condizione - cioé che si converta la natura
proprietaria esclusiva dei beni in appartenenza collettiva - che si possono
sperimentare forme di autogoverno e di gestione dei beni riconosciuti come
comuni. In caso contrario si resta sul piano della mera gestione contrattata. In
estrema sintesi, non si tratta di dare giuridicita agli usi attraverso forma di
pattuizione o convenzioni, ma piuttosto - dopo aver favorito la creazione di
ambientidi sviluppo civicoin cui e possibile la sperimentazione di prassi costitutive
di usi civici e collettivi - € importante riconoscere l'intrinseca giuridicita di
questi usi in quanto fonte del diritto e considerarli come parte costitutiva del
bene stesso.
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Da questa prospettiva lo schema delle delibere napoletane, come vedremo, e
molto semplice: 1) si riconoscono i soggetti — cioe le comunita di riferimento che
fanno da innesco al processo di riconoscimento dei beni comuni; 2) si individua
il bene riconoscendolo come bene comune - cioe come bene di appartenenza
collettiva (Demanio pubblico collettivo) e funzionale all'esercizio dei diritti
fondamentali; 3) si stabiliscono le modalita d’uso e gestione del bene attraverso
la capacita autonomica delle comunita di riferimento, che elaborano in tal
modo “Dichiarazioni d’'uso civico e collettivo”, le quali vengono riconosciute
dal’Amministrazione come forma di accesso e governo della citta pubblica e
comune.

A orientare la prassi sociale e amministrativa e il grado piu alto del nostro
ordinamento, ovvero i diritti fondamentali costituzionalmente tutelati,
inserendosi, cosi, nella lunga tradizione di lotte per i diritti che ha segnato
profondamente tutta la modernita.

SUL NESSO BENI COMUNI-STANDARD URBANISTICI

Relativamente al nesso beni comuni - standard urbanistici ’Amministrazione ha
ereditato un’interpretazione costituzionale degli standard, considerati dalla
Variante al piano regolatore generale del comune di Napoli del 2004 «la trasposizione
sul territorio di diritti fondamentali» (Dispoto, Travaglini, 2021: 111). Una visione
particolarmente attenta cui ha fatto seguito nel tempo una intensa pratica
del ruolo degli spazi pubblici: con la delibera di giunta comunale (DGC) n. 458
del 10 agosto 2017 assumono centralita gli aspetti urbanistici del processo di
riconoscimento dei beni comuni. Indirizzo politico e amministrativo che e
stato poi fatto proprio dal Preliminare del piano urbanistico comunale - intitolato
significativamente Napoli 2019-2030. Citta, ambiente, diritti e beni comuni -
approvato con delibera di giunta comunale (DGC) n. 12 del 17 gennaio 2020.

A mettere in evidenza unatale prospettiva ha contribuito anche il cinquantesimo
anniversario dell'emanazione del decreto interministeriale n. 1444 del 1968 sugli
standard «che ha consentito di aprire unariflessione, alivello nazionale, sul ruolo
che tale decreto ha avuto nella costruzione della “citta pubblica” e sulla necessita
di un aggiornamento degli strumenti, dei processi e delle azioni attraverso cui
oggi si producono gli spazi collettivi da “standard”™ (Comune di Napoli, 2020).

Inparticolareil Laboratoriostandard,chehacoordinatostudioseestudiosididiversi
atenei italiani, ha contribuito a riguardare la ricerca sugli standard urbanistici
partendo dal loro lascito spaziale, inteso «come un consistente deposito di citta
pubblica, di cui garantire cura, accessibilita, fruizione» (Laboratorio standard,
2021: 7), un patrimonio pubblico da difendere (Tira, 2021: XI) e da rigenerare,
oggi che il ciclo di crescita delle citta € ormai in forte contrazione. Da questa
prospettiva (Laboratorio standard, 2021: 6-7) e stato possibile a) riconsiderare il
ruolo infrastrutturale che questa risorsa silenziosa (Franzese, 2021: 151) ha avuto
(e continua ad avere) nella trasformazione delle citta italiane; b) riarticolare e
innovare le pratiche, le tecniche e i saperi che attraverso la costruzione dello
spazio pubblico si occupano del governo del territorio; c) ripensare le forme, gli
strumenti e i processi mediante i quali oggi si possono produrre e adeguare a
nuove esigenze gli spazi delle dotazioni urbane di interesse collettivo.
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Infine, non é secondario riconsiderare proprio in questa fase di dismissioni del
patrimonio pubblico, 'importanza del demanio comunale che andrebbe non solo
rigenerato e difeso ma anche ulteriormente esteso con l'acquisizione di nuovi
immobili. Al contempo sarebbe auspicabile «che i processi di valorizzazione di
aree gia di proprieta di altri enti pubblici (dal demanio militare a quello dello
Stato) vengano prioritariamente orientati alla realizzazione di attrezzature e
spazi di interesse collettivo, fruibili a tutti gli strati di popolazione, e capaci di
contribuire a ricomporre forma, funzioni e prestazioni ambientali di piu ampi
contesti urbani e territoriali» (Laboratorio standard, 2021: 310).

In estrema sintesi, si tratta «di passare da una configurazione puntuale degli
standard, che ha generalmente prodotto insiemi eterogenei e frammentari di
aree e contenitori, a un'interpretazione in chiave relazionale, quali dispositivi di
infratturazione orientati a riorganizzare lo spazio urbano, i suoi usi e fruizioni»
(Laboratorio standard, 2021: 14).

Su questo piano di innovazione, nel caso napoletano, un elemento che ha
consentito di aggiornare il dispositivo degli standard, e stata «la dotazione di
attrezzature e servizi prodotti attraverso la diretta presa in carico del patrimonio
esistente da parte dei cittadini organizzati in forme piu 0 meno strutturate»
(Ceudech, Piscopo, Buonanno, 2021: 95). L'attenzione e stata posta sulle pratiche
collettive attraverso le quali sempre piu frequentemente in diverse parti del
Paese si & espresso il «potenziale generativo dello spazio» (Franzese, 2021:
153). Su queste basi il Comune di Napoli ha costruito percorsi amministrativi
incentrati «sulle forme d'uso del patrimonio a prevalente interesse collettivo,
dove la categoria dei beni comuni, intesi quali beni sottratti all'uso esclusivo di
parte, al mancato uso sociale, e funzionali all'esercizio dei diritti fondamentali
delle collettivita, diviene centrale» (Ceudech, Piscopo, Buonanno, 2021: 96),
perché - proprio come gli standard - € uno strumento di attuazione di principi
Costituzionali.

Lobiettivo di tale impostazione politica-amministrativa (condivisa e approvata
anche dal Consiglio Comunale) e stato quello di promuovere azioni e iniziative
volte allo sviluppo e alla valorizzazione sociale dei beni di appartenenza collettiva,
riconoscendo il valore di esperienze portate avanti da gruppi e da comitati di
cittadini, secondo logiche di sperimentazione di azioni di partecipazione alla
gestione degli spazi pubblici, a dimostrazione della possibilita di fruizione
collettiva a vantaggio della comunita locale di tali luoghi (Comune di Napoli,
2020).
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ITINERARIO AMMINISTRATIVO

Tabella 1| Legenda dei provvedimenti amministrativi adottati per il riconoscimento e il governo

Anno

2011

2012

2013

2014

Provvedimento

dei beni Comuni nel Comune di Napoli (a cura di Nicola Capone)

Titolo

Individuazione e approvazione di alcuni principi in tema
di concezione dell’'acqua come bene comune e
indirizzo per la trasformazione dell’Arin S.p.A. in
soggetto di diritto pubblico

Individuazione e approvazione di alcuni principi in tema
di concezione dell’'acqua come bene comune e
indirizzo per la trasformazione dell’Arin S.p.A. in
soggetto di diritto pubblico (Approvazione della DGC
740/2011)

Modifica dello Statuto del Comune di Napoli con la
previsione della categoria giuridica di ‘bene comune’
(Titolo 1)

Istituzione del Laboratorio Napoli per una Costituente
dei beni comuni e suo regolamento

Linee di indirizzo per la destinazione dell’ex Asilo
Filangieri, a luogo con utilizzo complesso in ambito
culturale, nonché come luogo di sperimentazione della
fruizione, dei processi di elaborazione della democrazia
partecipata nell’ambito della cultura, intesa come bene
comune e come diritto fondamentale dei cittadini

Awvio del processo per la creazione di una rete
nazionale ed europea per la definizione di uno “Statuto
europeo dei beni comuni”

Approvazione dei principi per il governo e la gestione
dei beni comuni della citta di Napoli

Istituzione di un Osservatorio cittadino permanente sui
beni comuni della citta di Napoli

Proposta al Consiglio. Indirizzi per l'individualizzazione
e la gestione di beni del patrimonio immobiliare del
Comune di Napoli, inutilizzati o parzialmente utilizzati,
percepiti dalla comunita come “beni comuni” e
suscettibili di fruizione collettiva

Proposta al Consiglio. Indirizzi per la realizzazione di
azioni dirette alla inclusione, nella categoria dei “beni
comuni”, di beni ricompresi nel territorio della Citta di
Napoli di proprieta di soggetti privati

Individuazione e valorizzazione degli spazi pubblici e
privati suscettibili di essere individuati come beni
comuni, secondo i principi contenuti nella Deliberazione
di Giunta Comunale 17/2013 (mediante la costituzione
di un’apposita Unita di progetto)
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Indirizzi per l'individualizzazione e la gestione di beni
del patrimonio immobiliare del Comune di Napoli,
inutilizzati o parzialmente utilizzati, percepiti dalla
comunita come “beni comuni” e suscettibili di fruizione
2015 collettiva

DCC 7/2015
09 marzo

DGC 893/2015 Individuazione dell’ex Asilo Filangieri quale spazio di
29 dicembre uso collettivo e comune

Individuazione di spazi di rilevanza civica ascrivibili al
novero dei beni comuni. Comunicazione al Consiglio
Comunale

DGC 446/2016

2016 01 giugno

1. Individuazione e approvazione delle linee di azione
per la valorizzazione a fini sociali dei beni di proprieta
comunale. 2. Approvazione degli indirizzi per I'uso
temporaneo di spazi aperti e di immobili di proprieta del
comunale. 3. Individuazione dei soggetti organizzativi,
delle competenze e delle procedure per la costruzione,
la definizione e I'attuazione di progetti pilota

DGC 458/2017

2017 10 agosto

DS 55/2018 Osservatorio cittadino permanente sui beni comuni
della citta di Napoli: modifica dei componenti e della
composizione

2018 8 marzo

Presa d’atto della Dichiarazione d’uso civico
dell'immobile denominato Villa Medusa, riconosciuto
DGC 297/2019 con Delibera di Giunta Comunale n. 446 del 2016

27 giugno ‘Bene comune emergente, percepito dalla cittadinanza
quale ambiente di sviluppo civico e come tale
strategico’

2019

Approvazione del Preliminare di Piano Urbanistico
Comunale e del Rapporto Ambientale Preliminare (Il
Documento strategico del Preliminare &
significativamente intitolato: Napoli 2019-2030. Citta,
Ambiente, Diritti e Beni Comuni)

DGC 12/2020

2020 17 gennaio

Presa d’atto delle Dichiarazioni d’uso civico delle
comunita del Giardino Liberato di Materdei (ex
Convento delle Teresiane), Lido Pola (ex Lido Pola), ex
OPG “Je So’ Pazzo” (ex Monastero di Sant’Eframo
Nuovo), Scugnizzo Liberato (ex convento delle
Cappuccinelle, ex carcere minorile Filangieri), Santa
Fede Liberata (ex Conservatorio di S. Maria della
Fede) operanti presso gli immobili di proprieta del
Comune di Napoli riconosciuti con Delibera di Giunta
n.446 del 2016 quali spazi di rilevanza civica ascrivibili
al novero dei beni comuni.

DGC 424/2021

2021 13 agosto

Usi civici e collettivi e standard urbanistici hanno permesso di tradurre la nozione
dei beni comuni in prassi amministrativa e inscriverli nella costruzione della citta
pubblica e comune. Dal 2012, infatti, dopo il riconoscimento dell’ex Asilo Filangieri
come Bene comune (DGC 400/2012; 893/2015), sono stati altresi riconosciuti (DGC
446/2016): Giardino Liberato; ex Lido Pola; Villa Medusa; Scugnizzo Liberato, Santa Fede
Liberata; ex Schipa e ex OPG. Altri, invece, hanno avviato il processo di riconoscimento
come nel caso dell’ex Convitto delle Monachelle, del Cap80126-Centro Autogestito
Piperno, della Casa delle Donne e di Villa De Luca. In breve tempo il capoluogo
campano € diventato un importante esempio «nello sforzo di garantire una piu
efficace tutela e gestione dei beni comuni» (Abbruzzese, 2018: 132), contribuendo
in modo significativo «alla costruzione di una categoria giuridica dei beni comuni,
dando al contempo impulso ad una nuova forma di diritto pubblico» (Ibidem: 128).

Tra gli atti amministrativi che hanno caratterizzato il percorso di riconoscimento
dei beni comuni e il loro potenziale collegamento con gli usi civici e collettivi e gli
standard urbanistici, va innanzitutto segnalata la gia menzionata DCC 24/2011, con
la quale viene introdotta nello Statuto del Comune la categoria giuridica di bene
comurne.
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Di particolare rilievo, inoltre, € quanto previsto dalla DGC 893/2015 con
la quale si e concluso il processo di riconoscimento de I'’Asilo. In premessa
viene affermato che «e ferma convinzione della Civica Amministrazione che
il Comune, quale ente di prossimita al cittadino e soggetto esponenziale dei
diritti della collettivita, debba garantire un governo pubblico, partecipato e
condiviso di servizi pubblici, beni comuni e di utilita collettive e che la Civica
Amministrazione ha dato e da costante e fermo impulso allo sviluppo di una
nuova forma di diritto pubblico che protegga e valorizzi i beni funzionali alla
tutela ed allo sviluppo dei diritti fondamentali, come beni di appartenenza
e uso comune, civico, collettivo e sociale e come veri e propri ambienti di
sviluppo civico».

Elemento cruciale dell'impianto giuridico e politico della delibera é il fatto
che viene acquisito, per diventarne parte integrante e sostanziale, il metodo
autonomico - cioe la capacita della comunita di riferimento di dotarsi di regole
d’uso, di autogestione, di autogoverno; metodo e capacita rinvenibili nella
Dichiarazione di uso civico e collettivo urbano, acquisita dalla delibera, frutto di
anni di confronto pubblico. In questo modo 1'Uso civico e collettivo diviene una
forma di accesso e governo della citta pubblica e comune.

Altro elemento fondamentale di quest’atto e il riconoscimento dell’alto «valore
sociale ed economico generato dalla partecipazione diretta dei cittadini alla
rifunzionalizzazione degli immobili che si estrinseca nella messa a disposizione
comune di tempo e competenze, beni e attrezzature, indirizzati a rendere a
rendere fruibili e accessibili le strutture alla cittadinanza tutta».

Questa forma di redditivita civica, caratterizzata da esternalita economiche
positive generate dall’'uso civico e collettivo di un bene comune, ha determinato
l'amministrazione a concorrere - «nei limiti delle risorse disponibili» - «agli
oneri di gestione e a quanto necessario per garantire un'adeguata accessibilita
dell'immobile e a quanto necessario per garantire lo svolgimento in sicurezza
delle attivita e la tutela dell'immobile da eventuali danneggiamenti vandalici».

Infine, la civica amministrazione con questa delibera agevola, riconoscendole,
«iniziative di autofinanziamento». Questo riconoscimento € possibile perché si
prende atto che tutte le attivita promosse dalla comunita di riferimento sono
finalizzate «alla dotazione di mezzi di produzione necessari e comunque sempre
finalizzati all'uso comune e il sostegno delle attivita di produzione artistica».

La cornice normativa di riferimento degli atti citati e data dalla Dgc 17/2013 con
la quale sono stabiliti i Principi per il governo e la gestione dei beni comuni della
Citta di Napoli secondo i quali «ogni cittadino deve concorrere al progresso
naturale e spirituale della Citta».

Con questa delibera di indirizzo e stata ribadita la nozione di beni comuni gia
riconosciuta dallo statuto comunale e viene specificato che «il Comune di Napoli
dispone di beni spesso non utilizzati o sottoutilizzati e/o che si trovano in uno
stato di abbandono, deprezzamento, utilizzazione non idonea e che, pertanto,
potrebbero essere valorizzati e utilizzati in maniera pil conveniente per la
collettivita intera, stabilendo regole, procedure e responsabilita» ed &, inoltre,
dichiarata l'opportunita di «attivare un percorso attraverso gli Uffici comunali
e, in particolare, quelli del Patrimonio, per una prima elencazione dei beni di
proprieta comunale non a reddito o del demanio pubblico che possono essere
individuati quali potenzialmente gestibili secondo i principi» che regolano i beni
comuni.
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Nel solco di questo indirizzo politico e amministrativo, una volta stabiliti i
principi, per rendere operativa la fase di riconoscimento degli spazi che sono
percepiti come beni comuni, sono determinanti quattro atti amministrativi.

Con i primi due (DS 314/2013; OdS 17/2014) si creano, rispettivamente, una nuova
istituzione - Osservatorio cittadino permanente sui beni comuni della citta di Napoli
- e una nuova unita amministrativa - Unita di progetto beni comuni —; con gli
ultimi due (DCC 7/2015; DGC 458/2017), da una parte, si stabiliscono le procedure
per l'individuazione dei beni comuni e si riconosce la capacita autonomica delle
comunita di riferimento e, dall’altra, si istituisce - attraverso la nozione di usi
temporanei - un nesso tra beni comuni e urbanistica.

Con questi due ultimi provvedimenti si determinano sostanzialmente due strade
perl'individuazione e la gestione dei beni comuni: a) 'affidamento del bene ad un
soggetto gestore (formale o informale) - mediante la stipula di una Convenzione
- selezionato a seguito della pubblicazione di idoneo avviso pubblico»; b)
l'acquisizione del metodo autonomico contenuto e sotteso alle Dichiarazioni d’uso
civico e collettivo urbano, le quali sono riconosciute — dopo un articolato processo
pubblico - con delibera di giunta (DGC 893/2015, DGC 297/2019, DGC 424/2021),
in esecuzione delle delibere di indirizzo sui beni comuni (DGC 17/2013, DCC
7/2015), come forma di accesso e governo della citta pubblica e comune.

Questo indirizzo amministrativo - come gia messo in evidenza - € stato
recepito anche nel Disciplinare del piano urbanistico comunale implementando i
modi di produzione di standard urbanistici e di spazi attraverso i quali i diritti
fondamentali costituzionali possono trovare concreta attuazione nella trama di
una citta che da pubblica tende a farsi comune.
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