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Si richiama I'attenziore sulfunito parere espresso dal Ministero dell'lriterno-
Dipartimento Affari Intemi e Territorial - con nota del 16374 del 30 novembre u.s., in
merito alla persisienza della competenza prefeftizia in materia di indizione dal
procedimento elettorale per la “Costituzione dei Comitali per I'amministrazione
separata dei beni civici frazienali”, 1i cui alla legge 278/1957, sentiti la “Giunta
provinciale amministrativa e il Commis sario regionale per gli usi civici”.

In forza del predetto alio di inslirizzo, tale riparto di competenze, coerente con
I'assetto istituzionale allora vigente, & stato superato dall'attuazione delle disposizioni
costituzionali in materia di ordinament ) regionale, dopo listituzione delle Regioni e Ia
riforma del Titolo V della Ccstituziche con il trasferimento alie medesime della
generalita delle competenze in nateria di amministrazione degli usi civici compresa, di
conseguenza, quella relativa al e indizioni delle elezioni dei predetti Comitati.

In ragione di quanto sopra, pertanto, il Ministerc dell'interno ha espresso
'avviso che il trasferimento alle Regio i delle funzioni anzidetie, gii ulteriori inlerventi
normativi intervenuti, quali 'abo izione ilella Giunta provinciale amministrativa, nonché
la consolidata giurisprudenza ir: mater a, consentono di escludere la permanenza in
capo ad un organo delfo Statc, quale il Prefetto, della competenza in materia di
indizione delle elezioni dei Comitati di ¢ e trattasi.

Quanto sopra, per oppor una ccnoscenza & con preghiera di diramazione agli
enti di gestione dei domini collet:ivi pre: enti nei rispetiivi territori, al fine di garantire un
orientamento univoco nellinterptatazior.e della normativa in questione.

IL PREFETTO
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DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALl

-Al SIGNORI PREFETTI
LORO SEDI

-AL SIG, COMMISSARIO DEL GOVERNO PER’
LA PROVINCIA DI TRENTO

-AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO PER

LA PROVINCIA DI BOLZANO
-ALLA FRESIDENZA DELLA REGIONE
AUTONOMA VALLE D’AOSTA - SERVIZIO
AFFARI DI PREFETTURA

mcgbin'eup del Ministro

Ogagetto: Legge 20 novemure 2017, u. 168, Competmza prefettizia in materia di prépriaa colicttiva.

A seguito di nn quesito pervenuto a questo Uﬂicnocbmmhmzbﬁemwmdxm
mmpacnmpmfanmnellamatmmoggm sxnﬁcmmpmnmommmqumugue al
fine di garantire un orientamerito univoco nelt’interpretaziede della normativa in questions.

La Legge 16 giugno 1927, n. 1766, recante ‘Cmvmloncmlegge del R, D, 22 maggio 1924,
. 751, nguardante il riordinamento degli usicivici nel Rz@b del R decreto 28 ngosto 1924, n. 1484,
che modifica 'art, 26 del R_ decreto 22 maggio 1924, n. 751, e del R. decreto 16 maggio 1926, n. 895,
che proroga i termini assegnati dall'art. 2 def R decma—icgse 22 maggio 1924, n. 7517, all’ant. 26, ¢.
2, statuisce cne:tcmmdxumcmco“&:mgxmappamenm deﬁefraaoma gli altn cheadme
passeranno in scguito ad affrancazione o per effctto dell'mat. 25, saranno anuministrati  dalle
medesime, Separataments da altri, 2 porma della legge comunsle ¢ provinciale, a profitto dei
. frazionisti, qualunque siz il numero di essi. Con le norme della stessa legge saranno amministrati i
betii delle associazioni conservate”.

ln applicazione di tale normativa, il Regio Decteto 26 febbraio 1928, n. 332, recante
“Approvazione del regolamento per la esecuzione delis legge 16 giugno 1927, n. 1766, sul
riordinamento degli usi civici del Regno”, all’art. 64 dispone che “Per 'amministrazione separata di
~ cui nel capoverso dell'art. 26 della legge, la Giunta provinciale amministrativa procederd alla
costituzione di un comitato di amministrazione composto di tre o cinque membri scelti fra i frazionisti.
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Saraono applicabili ali'amministrazione separata dei beni delie frazioni le disposiziosi Geila lcgge
comunale ¢ provinciale. [...]". .

In un sistema cosi delizsato, I 'LideHaLegg;‘?Ap le 1957, n. 278, recante la disciplina

per ta “Cosuitezione dei Comitati per V'amministrazione :separata dei beni civici frazionali”, ha

mhmmrmfmhmcmmmh&mpmmmaxmmmwcdmmm
regionale per gli usi civici, a convesare, con proprio decréto, gli slettori di cui alfart. 1, nonché a
fissare kmprocedzmh relative alla formazione delle liste, mediante stralcio da quelle elettorali
del Comune, alla composizione del seggio, aﬂsmzfahioncmdcl voto, ¢d alle operazioni
pubbliche di scrutinio, mmhécgnxahwmm,mmﬁmmmﬂmg&mwdgmw
delle elezioni, La Corte di Casszrione, peraltro, mm&dﬂﬁ&mbm 1994, u. 11127, ba
mmmkhamdd&mmwm&ammabmwmadmcmw
della popolszione fmzionana, hazno soggettivitd diversh da quells deli’emte & spparienenza,
autonomamente mcmbdc amaw:so un apposxto Commm pm' I"'amministrazions scparata.

Ta!e riparto di competenze nena specifica matena cra coerente con i'assetto istituzionale

allora vigente, atteso che non avmomomavutoammm te disposizioni castrmmonah in materia
di mﬂ:mmznto regionale, ,

. In conseguenza della istituzione delle Regmmé, successivaments, intérvenuto il D.PR. 24
iuglio 1977, u. 616, recants norme per I “Atmazione della delega di cui all'srt. 1 della lopge 22 tuglio
1975, n. 382" che ha disposto il trasferimento alle Regioni della generality dells competenze in
materia di amministrazione degli usi civici, ivi comprosa la dissiplina. pubbliciatica dell'utilizzazions
¢ destinazione delle terre di godisento & di uso comune ¢, dunque, anche le funzioni pubblicistiche

concernenti il commissario per la liquidazions degli usi civici. In questo senso si & espresss anche la -
Corte costituzionale con numerose pronunce (si vedano ’la n. 398/1989, Ia n. 221/!992 elan.

391/1998).

Cid posto, in conmderauonc delic  attuaii oompcftenzc atribuite ai Comitati per
I'amministrazione separala dei beni civici frazionali, si ritizne ¢he sia avvenuto il trasferimento alle
R::gzon. anche di quelle in materia di indizione delle rc!anve elezioni,

Alle considerazioni gid esposte si aggmnge, mohre che ferma restando Ia vigenza dells Legge
17 aprile 1957, n.278, ultcriofi interventi normativi conséntono di eschidere la permanenza dell2
competenzy prefettizia in materia di indizione delle elezioni dei citati comitati. Si pensx, in primo
tuogo, all’intervemuta abolizione della Giunta provinciale ummmscranva, non sostitaita da altro
organo avente tale fimzione consuitiva. Va inoltre conmdm che il "commissario regionale per la
Kquidazione degli usi civici®, istituito dalla Legge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 27 € seguenti, nel
corso del tempo ha visto ridefinire le proprie mmpmze, inizialmente estese all’esercizio di funzioni
amministrative finalizzate alla liquidazione degli usi civici ¢ successivamente, dopo Ientrata iu vigore
del D.P.R 24 luglio 1977 u. 618, cucoscrxtseamcreﬁmnomgmmdmenals, avendo I'att. 66, ¢. $ del
citato I.P R_traslato le funzioni amministrative in materia alle chom (cfx. Consiglio di Stato parers

11 febbraio 1981, n. 1277; si veda anche la gid citats pronuncia della Corte mo::a!e o’

389/1989). Ne deriva che, da un punto di vista sistemmtion To neaeedin i S8 man 2008
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,1957nannsxmapm amlcpcrqumuonguszdaxmggetu inbividusti dall'ant. chﬂapm&cggen
278/57. La stesso Consiglio di Steto, mlpammmmham?acm che * ai sensi delle norme vigenti,
Tagico eriterio di distinzicae fra fanzioni trasferite afle Ragicwi ¢ funzioni rimasie allc Siato, fana
eccezions per il caso dell'approvazione di legittimazioni. sembra essere quello della Joro natura
' ob‘m’mecnmo, oltre ad estere it soio che trovi. fondapmo pella lettera della lepae, offre anche

il vamaggm di un'elaborazione giurisprudenziale nlnadmmnalc, che consente dx risolvere con
relativa sicurezza { problemi di quatificazione delle oni" K

b&l@md&mwqu&emnp&mm aduncrgamdcﬁosm
quale il Prefetto, il procedimento elettorale disciplinato da'lla Legge n278!195‘? trattandosi di una
ﬁnmoneanmnmsmnvatmfumaﬁckchom !

Peraitro Tintervenuta Legge 20 nmrcmbre 2637 n. 168 non consente di trarre elementi tali da
discostarsi dall'indicata valuteziona, I richiamo atla Legze }7 apnlc 1957 1. 278, infatti, deve essere
mt:rprcmc tenuto conto del diritte sopravvemnto & delle i erdinamentali consegum
ali’attuazione delle disposizioni della Costituzione, =~ | -

s

llrmmhwmpammmmwnvm}medcimﬁaﬁ nell’ambito delle attivith
attribuitz alle Regioni appare, peraltro, in sintonia con 1a rifbrma del Titolo V della Costituzione che,
hmmdiﬁpaﬁﬁmdiﬁmzionimmimmﬁwa%.womdﬁmibmﬁ,hammi
principi di sussidiarietd, differenziszions ¢ adeguatezza, | .
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