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COMMISSARIATO PER LA LIQUIDAZIONE
DEGLI USI CIVICI DELLA SICILIA
Viale Regione Siciliana, 4600
tel. 091- 7070993
90145 PALERMO
pec : usicivici.palermo(@giustiziacert.it

PROT. N° 5?0? Palermo, 2 0 GEN 2021

RACCOMANDATA A.R.

OGGETTO: Notifica decisione commissariale n. 42498 del 19/01/2021 — R.N. 236
art. 2 legge 10 luglio 1930, n. 178

Al Presidente del

“Comitato 24 maggio per gli usi civici amastratini”
Avv. Gabriella Regalbuto

corso Vittorio Emanuele n. 10

98077 Santo Stefano di Camastra (ML)

Alla Commissione Straordinaria del Comune di Mistretta
¢/o Avv. Rosalba Genna

via Siracusa n, 30

90141 Palermo ;""2

0

Si notifica, ad e per ogni effetto di legge, la decisione del Commissario Aggiunto n. izg_g&

a2 gy

R.C. del 19@1/2021, depositata presso la Segreteria del Commissariato per la liquidazione degli

usi civici della Sicilia in data 19/01/2021, sul ricorso proposto dal “Comitato 24 maggio per gli usi‘
AT e R iy SIS

civici amastratini” per il sequestro cautelativo delle terre appartenenti al demanio civico di

Mistretta.




NG2438h.C.
DEL 15]o)2024
n & ORD, 4 / 102 1

Commissario per la liquidazione degli Usi Civici della Sicilia
RN. 236

Il Commissario Aggiunto
sciogliendo la riserva che precede;
OSSERVA
Con il ricorso introduttivo il "Comitato 24 maggio per ghli usi civici ama-
Stratini” ha chiesto il "sequestro cautelativo delle particefle gravate dal de-
manio civico nel territorio o Mistretta (Me) come individuate nella relazione a
firma dellIstruttore demaniale dott. Dario Costznzo con ordinanza 42123 de/
27 febbraio 20207
A fondamento dell’istanza Ia parte ricorrente ha esposto che
> era stato chiesto a questo Commissariato di confermare la esi-
stenza di territori nel Comune di Mistretta gravati da “demanio ci-
vico” e di indicarne Ia ubicazione;
» questo Ufficio aveva confermato quanto richiesto, avviando suc-
cessivamente la procedura per la ricognizione del demanio Civico;

> nonostante la accertata Sussistenza di tale situazione, per di pit
avvalorata dalle reiterate, ancorché infruttuose, richieste di legit-
timaziore di alcune contrade, erano stati pubblicati tre bandi dij
Gara per la iocazione di fondi rustici comunali mediante pubblico
incanto senza alcuna limitazione territoriale per la partecipazione
al bando, con conseguente possibilita di intervento di soggetti
estranei alla comunita amastratina; A

> il 3 marzo 2020 era stato affisso all'Albo Pretorio del Comune di
Mistretta I'avviso relativo al deposito degli atti istruttori sulla rico-
gnizione del demanio civico; '

» la Commissione straordinaria in carica nel Comune convenuto,
nonostante fosse stata diffidata dal proseguire nella procedura
awviata per l'affitto di fondi rustici, aveva nominato la commissio-
ne di gara;
gia il 7 marzo precedente erano stati sotioscritti 'atto costitutivo
e lo statuto del "comitato 24 maggio per gii usi civici amastrating”
per ia costituzione di un'amministrazione separata dei beni di uso
civico ai sensi della |. 168/2017 e per le azioni giudiziarie necessa-
rie al fine, ma che I'operazione non era stata completata per I'e-

A7

mergenza sanitaria in atto, che, peraltro, aveva indotto FAmminiz ..

strazione convenuta a sospendere I'esecuzione dei bandi, pubbli-
cando contestuaimente altri due bandi di concessione Provvisoria
dei pascoli per tre mesi, rinnovabili per altri tre; W) £




> i provvedimenti della Commissione avevano disatteso la ricogni-
zione del demanio civico e creato grave pregiudizio per i cittadini
amastratini e per il loro diritti sul dermanic medesimo;

> sussisteva il concreto pericolo che i diritti predetti fossero pregiu-
dicati.

Il Comune di Mistretta resistette con memoria con la quale eccepi l'inesi-
stenza deila notifica del ricorso introduttive, essendogli stato notificato solo il
provvedimento di fissazione dell'udienza, e il difetto di giurisdizione di questo
Commissario, su! presupposto che la pretesa potesse avere a oggetto il man-
cato riconoscimento della prelazione dei citiadini amastratini nella procedura
di affitto dei fondi gravati da uso civico, mentre la giurisdizione avrebbe po-
tuto riconoscersi solo in caso di contestazione della qualita demaniale del
suolo o della necessita di accertamento anche preliminare sull'esistenza di un
diritto civico sulle terre oggetto della controversia.

Aggiunse che nella fattispecie in esame era pacifico che i fondi erano
gravati da uso civico e che i beni demaniali potevano costituire oggetto di
rapporti obbligatori con terzi per di piu se connotati da precarieta e tempora-
neita.

Alfudienza fissata per la comparizione delle parti la procuratrice della
parte ricorrente chiese di essere autorizzata alla notifica omessa del ricorso e
insistette per l'accoglimento della domanda cautelare, ribadendo che la ri-
chiesta era fondata sull'esigenza di evitare i consolidamento di rapporti giu-
ridici pregiudizievoli per i cittadini di Mistretta.

II Comune ha precisato le proprie difese con memoria integrativa del 7
settembre 2020, eccependo la carenza di legittimazione ad agire della parte
ricorrente ancora non costituita in amministrazione separata e aggiungendo
che in ogni caso non avrebbe titolarita alcuna sui beni civici; ha contestato
poi la sussistenza dei presupposti del chiestc provvedimenic cautelare.

Indi, dopo due rinvii del procedimento disposti per attendere la decisio-
ne del giudice amministrativo dinanzi al quale erano stati impugnati i bandi,
all'udienza del 3 dicembre 2020 il procedimento é state posto in decisio

La domanda cautelare non pud essere accolta. % ﬁ :

Giova premettere che la legge 168 del 2017, espressamente invocata
dalla parte ricorrente a fondamento della domanda, prevede il riconoscimen-
to dei "domini collettivi, comunque denominati” & specifica che "Gli enti esponen-
ziali delle collettivita titolari dei diritti di uso civice e della proprietd collettiva hanno
personalita giuridica di diritto privato ed autonomia statutaria. {art. 1], dispone
che "I beni di proprietd collettiva e i beni gravati da diritti di use civico sono ammi-
nistrati dagli enti esponenziali delle collettivits titolari. in mancanza di tali enti i pre-
detti beni sono gestiti dai comuni con amministrazione separata. Resta nella facoltd
delle popolazioni interessate costituire i comitati per I'amministrazione separata dei
beni di uso civico frazionali, ai sensi della Iegj‘ 17 aprile 1957, n. 278" [art. 2
commia 4], ueﬂnssae quindi, i "beni collettivi” [art. 3 comma 1] dlSpOﬂEl}dOﬁe

tra l'altro, fa inalienabilita, la indivisibilita, lcx non usucapibilita e la pgrpetua“"”\

destinazione agro-silvic- pactoral\, [art. 3 comma 4. R LY




La legge 278/1957, richiamata dal citato art. 2 comma 4, poi, detta un
articolato procedimento per ia costituzione cel comitato per 'amministrazione
separata dei beni.

Orbene, come riconosciuto dalla stessa parte ricorrente il Comitato in
questione non € stato ancora costituito con le modalita imposte dalla norma,
di taiché, anche a voler prescindere dalla questione, pure sollevata dall'ente
resistente, sulla applicabilits della legge citata alla fattispecie, non sussiste in
capo all'odierna parte ricorrente la titolarita altiva del preteso diritto la cui tu-
tela anticipatoria é stata chiesta, a nulla rilevando, al fine in esame, la asseri-
ta circostanza che la costituzione del comitato nen fosse stata possibile per
I'emergenza sanitaria in corso.

A tale elemento, che gia sarebbe sufficiente per escludere l'accoglimento
del ricorso, va aggiunto che la ipotizzata lesione del diritto dei cittadini ama-
stratini deriverebbe dalla possibilita che i fondi di quel territorio soggetti a
USO Civico vengano concessi in affitto in forza di bandi appositamente adotta-
ti dall' Amministrazione convenuta.

Tuttavia, se I'azione di annullamento dei bandi in questione proposta di-
nanzi ai giudice amministrativo da diversi soggetti per svariati motivi non é
stata accolta dal giudice adito, sotto altro profilo va aggiunto che é incontro-
verso che l'esecuzione dei bandi é stata sospesa dall'ente convenuto sia pur
in relazione all'emergenza sanitaria, mentre sono stati pubblicati due ulteriori
bandi per la concessione provvisoria di pascoli per la durata di tre mesi, rin-
novabili per analogo periodo. “RCIOUH

A tale riguardo va ricordato che Ia Suprema Corte ha affermato che %
terreni demaniali di uso civico temporaneamente non utilizzati dalla comunita pos-
sono essere destinati, con atto dj concessione o contratto di ajfitto, al godimento da
parte di privati, purché la destinazione sia temporanec e rion determini l'alterazione
della qualits originaria dei beni (nella specie é stata ritenuta legittima la concessio-
ne per uso cave di terreni d'uso civico)". [Cass. 4694/1999 e nei medesimi ter-
mini Cass. 11276/20207, di talché, in siffatta situazione, deve escludersi che
sia configurabile il lamentato pregiudizio.

Infine, va osservato che Ia pretesa attorez & affetta da genericitd in
quanto ha per oggetto l'intero demanio civico senza la indicazione delle sin-
gole situazioni che giustifichino la tutela cautelare, con la conseguenza che
non & possibile valutare e verificare con la necessaria specificita la sussisten-
za dei presupposti della tutela cautelare e, In particolare, del concreto pericu-
lum.

Alla stregua delle suesposte considerazioni il ricorso va respinto.

La novita dellz questione giustifica la compensazione delle spese proces-
suali.

P.T.M.
Il Commissario respinge il ricorso e dichiara compensate le spese pro-
cessuali = oy PER COPIA CONFORME
Palermo, 19 gennaio 2021. /5% \ \ {1 - voitpedo gy pia fope
hL\nQ)«T&Tw Al Sa}s-ﬂ'a'z,kk NEEIY |02 ﬁ r/‘ﬁ%\}/l ? _j.é/ﬁ(:;}IUNT B ; "e}qiefﬁ'f _
‘ X Segretario 2\ f] “all “: ‘:) ‘4 S
PuC V]

8 Tdh

¢ ’Tommiss:zri:i{z; )
HOwime | ‘/'\W’



