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~Oggetto: parers in ordine a’ﬂii1 matura pubblica o privats dell'UniversitA Agrarig g Valmon-

tone e delle Universita Agrarie del Lazio

Le associazion; agratie hanto acquisito Datura di persone giuridiche pubbliche con Ja legge
del 4 agosto 1894 p. 397 portante Pordinamento de; domini collettivi uelle province dell’ex Stato
Pontificio e dell’Emilia,

clazioni agrarie come enti pubblici nopn eeonomici, anzitutto con Ja pronuncia n, 3135 def 18 mag-
gio 1980 della 8.C. (v.in Giyr. » 1980, 1, 1, c. 1128), secondo Ja guale “Je UNIVErsilc o assoeiazio.
ni agrarie (ivi comprese ie universirg agrarie delle provimeie dell'ex Stato Pontificio) hanno natura
di enti pubblici Esponenziafi di collettivisg di utenza civica, i guati hanno come base associativg le
siesse popolazion; Stanziate nei var territori o aleyne categorie (elasse o esst) e quale fine iq rego-~
lamentazione degli usi civigi per il soddisfacimentp di bisogn; elementari dellg Vita e delle dette po-
polazioni o classi ds popolazioni (e in cig 5 intende Io strettp collegamento Jra tali organizzazion; e
le strutture pubbliche municipali): appaye Pertanto incongrug per 17 enti 1a qualificazione g eco-
nomicitg”,

Quindi le Sezjonj Unite delfa 8. il 9 novempre 1985 con sentenza n. 5457 confermando 1a.
le otientamento espresso il 19 maggio 1980 1, 3135 hanno affermato 1a natury dj enti pubblici non
cconomici delle associazioni agracie regolate dajja legge 4 8g0sto 1894 n, 397 syl tiordinamento de;
domini collettivi nelle Provineie dell'ex Stato Pontificio, con 15 conseguenza del caratters pubblici-
stico del rapporto g Impiego di dette associazioni e dalla devoluzione allg glurisdizione esclugiva
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La naturg pubblic:_t delle University Agrarie pug agevolmente desumers; anche dal contenuto

Occarre ricordare che la discipling dell’originaria legge del n, 397 tovd completamento nel
rcgolf:xpentq approvato con R.D. 19 oftobre 1922 n, 1477 che prendeva in csame l'organizzazione
amministrativa e j] mgime d'utenza, stabilendo che “tutti e solamente ; eapo famiglia, nati o domici-
liati nel Comune o relly frazione o che vi abbiane residenza o dimorg Stabile da non mene di dieci

da s;nianze Dassate in _giudicato, assicurato un diritty particolate ad aloyne categorie d; persone, con
tinvio peraltto, anche i tal caso, a modifiche ritenute «opportuney dal Ministro dell'Agticoltura e
Foreste d'a'ccordg con il Mx_ni@ro dell'Tntemo (oggi al Maf e subentrato l'ente Regione). La giuri-

Regioni centrg seftentrionali, hy affermato: “gq eliminare tale conirasto ¢ intervenuso i1 nuovo legi-
slatore che () ha inteso ripudiare vispesto gy us0 eivico ln distinzione Jra cittadin originari e so-
Pravvenuti, ovverp frg cittadini in base a7 veiy, ic principi, ki soffre i pesi della citiq-

@ delle Fazi 7 id iSirative ¢, erenziate di ben;i civici ¢ come
forme organizzative separote od Qutonome della comunisy d'abitant?”, Secondo il Cemili Irelli “i
TiRCIPio di cui all'art. 26 & 4 7 izzioni aorg.

= u ie L L] mﬂ' » > F i} - ’
uti e re, elamenti interpi toli da consentire ' IS 57 ciags, € guindi, al godimen.
19 ¢ all'uso dei beni CoOMuni - di tutti i cittadini dej nucleo gbitativp (irazione o cotune) nel guale
{ 'associagiane é diviacafa. 2 1ty § membri dejia gonsunity d'abitanti q sup termpo oreanizzatasi

(amimetiendy dungue o Rortecipare al godimento der beni comuni soto alcune sue componenti} in
associazione agrarig ", Sempre il Cerull Ire]); ha chiarito che quanto sopra non significa che all'ag-
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(i «non, originariy); ovvero di ¢oloro non compresi in una determinata classe, Corporazione o arde,
tome invece consentiva la legge de] 1894,

Occorre inverp tenere presente che Yaffermazione legislativa de] principio dejl 'apertura delle
terre civiche anche se imputate ad associazioni agrarie faceva riferimento a dye fenomeni present;
nell'ordinamento: quello delle societa dj antichj originari ¢ quetio delle universits o associazioni dei
boattieri, dell'arte agraria, ed altre similari, che sancivano I'appropriazione delle terre civiche di un
determinato Iuogo da pa di una categoria chiuga di identificata ip upn fatte di di-

In altre parole ; beni civici salvo Ja eccezioni di legge, anche ge imputati ad associazioni g-
grarie, sono considerati come appartenenti in principio allg comunita di abitanti del Inogo nella
sua interez'za; cid noa di eno la presenza dejle associazions agrarie iy un determinato luogo costi-

tiisce un diaframma gf godimento immediato dei beni da parte dell'intera comunit g abitanti de]

Cid ¢ espressamente sancito dall'art. 59 primo comma R.D. n. 332 del 1928 per il quale “Jg
associazioni agrarie rrovvederanno qf amministragione ed g godimento dei ben Suddetsi in con.
Jormita di statusi e regolamenyi lopo Parficolari”, La medasimg norma peraltro imponeva ne) termi-
ne di un anng dajla pubblicazione dei R D, 1. 332 l'obbligo dellg revisione dei preesistent regola-
menti per coordinarne Je norme, sia alla legge da] 1927, sia alla legge comunale e proviticiale, che
tappresentano { parametyi fondamentali deila discipling regolamentare dele associazioni agrarie.

Con circolare del Ministero del'Econiomia Nazj nale del 26 aprile 1973 1. 936 furono date
ioni i 81, quanto segue:

aeliberati dafl By, agrario a norma dell'ger 178 deflg legge Connmaie Provincigle (T.U. 4411915
n 148) e quing; Softaposti al pareye del Consiglip Provincigle dejy 'Economia (art, 3 legge 18 aprile

926, n. 731 ed arp 3RDL 16 &lugno 1927 n. 1 071) ed allg approvazione della Giunia Provingia-
le amministrative (art, 217717 Suddetto).

“I reclami contro le norme gy esercizio degoli ys seguiranro I'ordingrio corse amministrati-
vo. Solamenye quando, ron essendy ancora intervenuta Iy diahiarazr'one, di cut ail'grt 42 del Rego-
lamento per | ‘esecuzione dejlg legge sugli ysi civici venisse egato il dirirto ail'use eivico, l'esame

el reclamo rientra nejlq compeltenza del Commissario regionale per Iz liguidazione degli usi civi-
¢t ol quale in virgy dell'art. 29 deir, legge Suddetta, spetta g decidere tute Je controversie cireqg Ig
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esistenza, la naturg o ig eslensione de] diritto; ma ove la dichiarazione Josse stata giy emessa, in
base ad essq dovranno essere formuiat; i regolameny;. -

nip sia z'n.s:;ﬁ"icfeha"e a‘; bisogni degli utenti o vi Siano motivi per ritenere inutile 0 dannosa 1 ‘esisten-
za di esse dufﬁci.o (“su proposta del Commissario e di syq iniziaiivay) ovvero wsy richiesta dejlg
mageioranza degl; urenti”, secondo quanto dimostrato dallg ricerea storica SOpra esposta che ha e-

videnziato la notevoje riduzione delle associazioni agrarie rig i
: Petto al numeto che esge avevano pri-
ma dell'entrata in vigore deila, legge del 1927, -

. Osservava infutti i1 Selvaggi che la legge distingueva esplicitamente due ipotesi: “se l'ente,
i1 5¢ considerato, come tale per I syg DPoterziality organicg o permanente, & inutile o dannoso, sig

La maggiore conferma di taje disfavore, espressa ufficialmente in sede di relazione ministe-
riale & rappresentata dall'art. 25 terzo comma cires il divieto di vostituzione dj nuove associazioni,

E indubbio che l'opinione sopra citata trovi piena confetma nel dato storico, del ruolo positi-

Vo svolto dalle associazion; agrarie ai fini della conservazione del patrimonio collettivo, pur con le
innegabili contraddizioni presenti nella fase dells gestione dei beni medesimi mediante i] ricorso al-
le concessioni pill 0 meno brecarie a favore dej singoli utenti e, alla data odicrna dopo Ventrata in
vigore della legge 431/8-5 che ha riconosciuto il valore passistico della proprieta collettiva facendo
©spresso riferimento alle terre dejle universitd agrarie, non sembra dubbio a chi scrive che, ove non
Si ritenesse superabile j] divieto a livello di legislazione regionaje, ben potrebbe configurarsi una
questione di legittimity costituzionale dell'art, 25 terzo comma legge del 1927 in relazione agli artt,
2 e 9 della costituzione, Non ¢'¢ dubbio infatti che le associazioni agrarie pogsono rappresentare uno
degli strumenti pitt utili per la tutela ¢ 1a valorizzazione dei beni considerati dal legislatore de] 1985
come un momento fondamentale de] Paesageio e dei valori storico culturali delle popolazioni italia-
ne, e quindi con una forms organizzativa che, anche per la concorrenza del diritto dell'utente al di-
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che una regolamentazione tipo stravolga Ia vita di tali enti e sopprima quella autonomia che rappre-

senta la maggiore garanzia di conservazione dej beni collettivi; dalialero dailla necessita di tenere
Presente Ia natura di epte pubblice non Sconomico che ormai ia giurisprudenza riconosce alle
associazioni agraris e che 4 5ua voita si traduce jn N2 LADDOIt0 pil stretto con § principi della
legge comunale ¢ pro

vineciale vigente,

sembra conferire anche agli Enti del Lazio Ig personalits giuridica dj diritto privato, con una svojta
che potremmo definire epocale rispetto alla storia ed ai prineip;i finora ©Sposti, occotre partire daj
tilievi, Sempre puntuali, del Cerulli Irelli jn materia, anche se riferiti alle prime due leggi sulla mon-
tagna del 1952 o del 1971, .
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privata, ma diverse da quelle regolate dalls legge del 1894 ¢ costituenti casj particolari, espressa.

mfx;te riconosciutj dg speciali norme (e trg queste Pautore individyg anche le amministrazion; sepa-
rate),

ad_epplicarsi lg dises, ling s occorre tuttavia affermare che Ig Jorma-
ztone introdotta dalle legai sullq montagna ha stabilito un nuOvo principio dellg materia: i benj ci-
vic imputari ag associazioni agrarie (prescindendo dgj Caratiere, pubblico privato, di queste yi.

ni stessi a tutsi &li abitanti dei comype 0 dellg frazione _ in base ad apposita discipling regionale ¢
Previa approvazione dy karte dell'autority regionale di siaiuti che assicurino il rispetto dej principt
generali in materig di beni collettivi nonché di quell; specificamente posti all'art, 17 dejig legge
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putati a codeste associazions, che rimane quello proprio dei ben; in Proprietd collettiva g dirizse
pubblico. '

“Allo stato attuale deiy ‘ordinamento, associcziont agrarie titolgri de; beni civigi disciplinate
con regime differenziato rispeito al modeilo comune, sono esclusivamente Je regole cadorine, Je ye-
8ole di dmpezzo ¢ Je regoie di Comelicp ” (op. cit.),

Dopo un decennie dalla pubblicazione deli*opera del Cepullj Frelli ¢ intervenuta Ia legge 31
gennaio 1994 n, 97 contenente nuove disposizioni per Ie zone montane, il cui art, 3 - organizzazioni
montane per la gestione dj beni agro-silvo-pastorali — g riferisce non solo alle regole cadorine di cui
al decreto legislative p. 1104/1948 che Je definiva pubbliche, ¢ alle comunioni familiari montane dj
oui all’art, 10 L, 1102/71, ma anche alle “associazion;i d; cul alla I. 4 agosto 1804 n 397°, ovvia-
mente esistenti in zope Cntane, dettando i sepuenti principi:

che per la maggior parte delle altre Regioni, tanto che j1 Marinellj (v, F, Merinelli, GJi ys: eivied,
Milano, 2003, P 120} ha sosteruto che la norma transitoria di tale legge ha sollevato “non pochi
problemi eq interrogativi* formulando Paugurio che “Je Regioni colgano esattamente i loro impop-
tante ruolo in materia e sappiane attrezzarsi per definire ed Olfimizzare le risorse destinate q rqli

Mentre infatti viene radizionalmente affermato dally giurisprudenza Iindifferenza della na.
fura pubblica o privata dell*associazione agraria al fine dellz quelificazione come benj collettivi de]
loro patrimonio, dall’altro tale natyrs non rileva a] fine dell’applicabilita de] regime demaniale aj
beni ad esse Ppertinenti, con tutte Je conseguenze in tema dj amministrazione de] Patrimonio e dj ge-
stione finanziaria degli Enti, gia evidenziati dajlo serivente nel volume “Le university Agrarie dellg
Provincia oy Roma, loro Jormazione, discipling giuridicq o regolamentazione ", pubblicato cop Ja
Pn)wincz‘a di Roma unitamente alle Dott.sse Marj e Messeri (v, in particolare, parte 111, pag, 93 ¢
8s.), :

che “fino alla data di entra
licarsi Ie Rorme

gssa compatibili”,
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Si rimatie a disposizione di Codesto Ente per qualsiasi ultetiore chiarimento,

Colgo Poceasione per inviate | mie; i cordiali salusi,

Avv, Py ederico



